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1. SCOP

1.1. Analiza riscului reprezinti o etapi majora in procesul de audit public intern, care
are drept scopuri: identificarea pericolelor din entitatea/structura auditata, daci
controalele interne sau procedurile entitatii/structurii auditate pot preveni, elimina sau

minimiza  pericolele,

evaluarea  structurii/evolutiei  controlului  intern al

entitatii/structurii auditate.

2, DOMENIU de APLICAR

E

2.1. Procedura se aplici de citre auditorii Serviciului de Audit Public Intern din cadrul

Primariei municipiului Va

slui,

3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale

3.2 Legislatie primara

(1) LEGEA NR.672/2002 cu privire la auditul public intern cu completirile si
modificarile ulterioare;

3.3 Legislatie secundarj

(1) HG. NR.1086/2013

pentru aprobarea Normelor de Audit Intern;

(2) O.M.F.P nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticid a

auditorului intern;
(3) OSGG nr. 600/201
entitasilor publice;

8 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, al

3.4 standarde de referinta ale calitatii

SR EN ISO 9001:2015
SR EN SO 9000:2015

SR ISO/TR 10013: 2003

Sisteme de management al calitatii. Cerinte

Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale
si Vocabular

Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5. Standarde de referinta anti-mita
ISO 37001:2016 - Sisteme de management anti-mit3. Cerinte cu ghid de utilizare.

3.6 Reglementari intern

(1) Regulamentul de O
(2) Regulamentul de O
(3) CARTA AUDITULUI |

e

rganizare si Functionare al Primériei Municipiului Vaslui;

rdine Interioar3;
NTERN desfasurat in cadrul Prim&riei municipiului Vaslui;
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4. DEFINITII si ABREVIERI

4.1. Definitii 5

(1) PROCEDURA OPERATIONALA = prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce
trebuie urmati, a metodelor de lucru si a regulilor de aplicat in vederea realizirii
activitatii, cu privire la aspectul procesual.

(2) EDITIE A UNEI PROCEDURI OPERATIONALE = forma initiald sau actualizatd, dupi caz,
a uneij proceduri operationale, aprobata si difuzata.

(3) REVIZIA IN CADRUL UNEI EDITIl = actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau
altele asemenea, dupd caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a
procedurii operationale, actiuni care au fost aprobate si difuzate.

4.2. Abrevieri

Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului
de management al calitatii din cadrul Primariei municipiului Vaslui” (anexa la Manualul
Calitatii), precum si urmitoarele:

(1) SAPI-Serviciul Audit Public intern;
(2) P.O - 37.09.07 = procedura operationala privind prelucrarea informatiilor la auditul
public intern.

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
5.1. Generalitati

Riscul reprezinta orice eveniment, actiune, situatie sau comportament care, daca
se produce are un impact nefavorabil asupra capacitatii entitatii publice de a-si realiza
obiectivele,

Categorii de riscuri:

a). Riscuri de organizare: lipsa responsabilitatilor, insuficienta organizare a
resurselor umane, documentatie insuficient, neactualizata;

b). Riscuri operationale: neinregistrarea in evidentele contabile, lipsa controalelor
operatiilor cu risc ridicat;

¢). Riscuri financiare: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc financiar;

d). Riscuri generate de schimbiri: legislative, structurale, manageriale etc.

Componentele riscului sunt:

a). Probabilitatea de aparitie, care reprezinti o misuri a posibilitatii de aparitie a
riscului determinata apreciativ sau prin cuantificare;

b). Impactul riscului, care reprezinti efectele/consecintele asupra entitatii in
cazul manifestarii riscului.

In procesul de identificare si analiz3 a riscurilor, auditorii interni utilizeaza dosarul
permanent sau alte documente ale entitatii/structurii auditate, inclusiv registrul
riscurilor.

Mésurarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a acestora si de
gravitatea consecintelor, adici de impactul riscului si utilizeaza drept instrumente
criteriile de apreciere a riscurilor.

Criteriile privind aprecierea riscurilor sunt:
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a). Aprecierea probabilitdtii - element calitativ, care se realizeazi prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, luarea in considerare a unor criterii specifice
entitatii si se poate exprima pe o scari valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate
mica, probabilitate medie si probabilitate mare.

b). Aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeazi prin evaluarea
efectelor riscului Tn cazul in care aceasta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor
criterii specifice entitatii si se poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel;
impact scazut, impact moderat si impact ridicat. Pentru aprecierea impactului, auditorii
interni pot avea in vedere drept criteriu urmitoarele: pierderi de active, costuri de
functionare, intreruperea activitatilor, imaginea entitatii.

Identificarea activitatilor/actiunilor si a riscurilor asociate, care presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

a). Detalierea pentru fiecare obiectiv general al misiunii de audit public intern a
activitatilor in actiuni succesive, descriind procesul de la initierea activitatii pani la
inregistrarea ei;

b). Definirea riscurilor pentru fiecare activitate/actiune in parte.

5.2. Documente utilizate:

e Lista centralizatoare a obiectelor auditabile;
Tabelul puncte tari si puncte slabe;
Matricea riscurilor;

Matricea de evaluare a controlului intern;
Fisa de identificare si analiza a problemelor.

5.2.1. Lista si provenienta documentelor

» Lista centralizatoare a obiectelor auditabile - intocmiti de citre auditori;

o Tabelul puncte tari §i puncte slabe - Anex3 la H.G 1086/2013 privind Normele
metodologice de exercitare a misiunii de audit;
Matricea riscurilor - intocmita de citre auditori;
Matricea de evaluare a controlului intern - Intocmit3 de ctre auditori ;

* Fisa de identificare si analizi a probelmelor - Anexi la H.G 1086/2013 privind
Normele metodologice de exercitare a misiunii de audit.

5.2.2. Continutul si rolul documentelor:
Sunt redate in formd completdsi anexate la procedura operationala modele ale
documentelor, instructiuni de completare a acestora si mentiuni referitoare la rolul lor.

5.2.3. Circuitul documentelor

5.3. Modul de lucru
5.3.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

Planificarea activitatii de audit intern se realizeazi pe trei nivele: planificare
strategicd, anuala si planificarea sarcinilor in cadrul misiunii.

Se sprijina pe de o parte:

- actiunile identificate (tabelul de la componenta nr.9 »Responsabilitati si
raspunderi in derularea activitatii”);
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- 0 buna cunoastere si st3panire a cerintelor generale si a celorlalte
caracteristici ale Standardului de control intern nr.8 ,,Planificarea” si a Standardului
nr.11 ,,Managementul riscului”

5.3.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:

ACTIUNE DESFASURATA DE: ACTIUNE:

1. Analizeaza si evalueaza activitatile,
actiunile auditabile stabilite si riscurile
asociate acestora;

2, Analizeaza si evalueaza punctajul total
calculat al riscului;

3. Analizeaza si evalueazd ierarhizarea

SEFUL SERVICIULUI DE AUDIT INTERN riscurilor;

4. Organizeaza o sedintd de lucru cu
echipa de audit pentru analiza opiniilor
cu privire la analiza riscurilor;

5. Supervizeaza  documentul  Analiza
riscurilor

1. Stabilesc activitatile, actiunile
auditabile si riscurile asociate acestora,
in  functie de prelucrarea i
documentarea informatiilor continute
de dosarul permanent si a informatiilor
continute in studiul preliminar;

2. Stabilesc cerintele pentru fiecare
activitate/actiune de realizat din punct
de vedere al controalelor specfice;

3. Identifica riscurile asociate
activitatilor/actiunilor auditabile;

4. Stabilesc factori de incidentd privind
aprecierea probabilitatii de aparitie a
riscurilor si factori de apreciere a
impactului riscurilor;

5. Stabilesc  nivelul probabilitatii de
manifestare a riscului si  nivelul
impactului riscului;

6. Stabilesc punctajul total al riscului;

7. lerarhizeaza riscurile in functie de
punctajele obtinute; _

8. Elaboreaza documentul Analiza
riscurilor

9. Efectueaza  eventualele  modificari
stabilite in sedinta de lucru;

10.Indosariaza documentele elaborate in

cadrul procedurii de analiza a riscului in
dosarul misiunii de audit public intern.

AUDITORII PUBLICI INTERNI
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5.3.3. Valorificarea rezultatelor activitatii

Este orientatdcatre urmatoarele directii:

a). Analiza gradului de realizare a indicatorilor de performantd asociati
activitdatii

Activitatea de monitorizare a calitdtii rapoartelor de audit va include
culegerea datelor cu privire la gradul de satisfacere a indicatorilor cantitativi si
calitativi specifici prin:

- rapoarte de activitate/rezultate;

- supervizare.

Principiul eficientei impune in administratie necesitatea executdrii de citre
salariati, numai a sarcinilor previzute in fisa postului. Sarcinile sunt destul de clar
delimitate intre ele dar nu sunt prezentate si eventualele dependente existente fatd de
alte sarcini. Nu au fost semnalate sanctiuni pe linia neducerii la indeplinire a sarcinilor
de serviciu sau a indeplinirii defectuoase a acestora.

Principiul eficacitdtii reprezinta gradul de realizare a Planului anual de audit.
Planul anual de audit public intern se intocmeste pe baza Planului strategic de citre
seful Serviciului de Audit Public Intern.

Principiul economicitdtii presupune minimizarea costurilor resurselor alocate
pentru desfasurarea activititilor in cadrul serviciului cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestora.

b). Furnizarea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele activitatii
cdtre beneficiarii acestora.

Primarul  trebuie sd primeascd sistematic raportiri asupra desfisuririi
activitatii de audit.

seful Serviciului de audit public intern evalueazi performantele, constatind
eventuale abateri de la obiective, in scopul ludrii masurilor corective ce se impun,

Performantele auditorilor se evalueazi cel putin o daté pe an si sunt discutate
cu acestia de catre persoana care realizeaza raportul de evaluare.

c). Identificarea mdsurilor de imbundtdtire

Competenta si performanta trebuiesc sustinute de instrumente adecvate, care
vor cuprinde:

- tehnica de calcul;

- software-urile;

- metodele de lucru;

- initiative personale;

- participare la cursuri suplimentare obligatorii de perfectionare a pregatirii
profesionale.

Nivelul de competentd necesar este cel care constituie premisa performantei.

6. RESPONSABILITATI

6.1. $eful Serviciului Audit Public Intern
(1) Analizeaza si evalueaza activititile si actiunile auditabile stabilite si riscurile
asociate acestora;
(2) Analizeaza si evalueaza punctajului total calculat al riscului;
(3) Analizeaza si evalueaza ierarhizarii riscurilor;
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(4) Organizeaza sedinta de lucru cu echipa de audit pentru analiza opiniilor cu privire
la analiza riscurilor;
(5) Supervizeaza documentul Analiza riscurilor.

6.2. Auditor public intern

(1) Stabilesc activitatilesi actiunile auditabile si riscurile asociate acestora;

(2) Stabilesc cerintele pentru fiecare activitate/actiune de realizat din punct de
vedere al controalelor specifice;

(3) Identifica riscurile asociate;

(4) Stabilesc factorii de incidentd privind aprecierea probabilitatii de aparitie a
riscurilor si factori de apreciere a impactului riscurilor;

(5) Stabilesc nivelului probabilititii de manifestare a riscului si nivelul impactului
riscului;

(6) Stabilesc punctajului total al riscului;

(7) lerarhizeaza riscurile in functie de punctajele obtinute;

(8) Elaboreza documentul Analiza riscurilor;

(9) Efectuarea eventualeor modificari stabilite in sedinta de lucru;

(10)Indosariazi documentele elaborate in cadrul procedurii de analiza a riscului in
dosarul misiunii de audit public intern;

6. ANEXE: Conform legislatiei in domeniu.

Cod
formular

Enumerare

Contin
anexe tinut

NG AW N -
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8. DIAGRAMA de PROCES

Auditori '

publici = - Rapoarteanterioare;

interni INTRARI I - Riscuriasociateobiectivelo
v rentitatii/structurii

|
Stabilirea¥factorilor de
incidenta si a factorilor de
impact al riscurilor

'

Stabilesc punctajul total in
functie de riscuri

r

Stabilesc ierarhizarea
riscurilor

Retrimite spre analizi l

Seful
serviciului
audit public

I_%

DA Supervizeazi
— " Analiza riscurilor




