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1. SCOP

1.1 Stabileste modul de realizare a activitatii de emitere a somatiei, insotita de titlu
executoriu de la rolurile nominale unice unde sunt inregistrate obligatii fiscale restante
catre bugetul local, compartimentele si persoanele implicate in realizarea activitatii, in
vederea realizarii programului de incasari;

1.2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii de
emitere a somatiei, insotita de titlu executoriu de la rolurile nominale unice unde sunt
inregistrate obligatii fiscale restante catre bugetul local;

1.3 Asigura continuitatea activitatii de emitere a somatiei, insotita de titlu executoriu de
la rolurile nominale unice unde sunt inregistrate obligatii fiscale restante catre bugetul
local, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control si
ajutd managementul in luarea deciziilor referitoare la actiunile desfasurate in cadrul
Biroului Urmarire si incasare Persoane Fizice si Juridice referitoare la activitatea de
emitere a somatiei, insotita de titlu executoriu de la rolurile nominale unice unde sunt
inregistrate obligatii fiscale restante catre bugetul local;

2. DOMENIU de APLICARE

2.1 Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala.
Prezenta procedura stabileste in mod unitar, in cadrul organizatiei, modul de desfasurare
a activitatii de emitere a somatiei, insotita de titlu executoriu de la rolurile nominale
unice unde sunt inregistrate obligatii fiscale restante catre bugetul local. Emiterea
somatiei reprezinta efectiv momentul inceperii executarii silite asupra contribuabilului
intrucat somatia reprezinta primul document al activitatii de executare silita. Somatia
este insotita de titlu executoriu.

2.2 Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati
desfasurate de entitatea publica.

Activitatea de emitere a somatiei, insofita de titlu executoriu se delimiteaza explicit de
activitatile de emitere de catre entitatea publica a celorlalte acte administrative.

2.3 Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea
procedurata.

Activitatile de care depinde activitatea definita prin prezenta procedura sunt :

= activitatea de emitere de catre unitatea administrativ-teritoriala prin
compartimentele specializate a titlurilor de creanta, devenite executorii la
expirarea termenului de plata a obligatiilor fiscale mentionate in cuprinsul lor,
titluri de creanta cum ar fi : decizii de impunere, declaratii fiscale, procese-verbale
de constatare a contraventiei, decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii,
dispozitii de urmarire, decizii de raspundere solidara a tertului poprit cu debitorul
urmarit, procese-verbale privind calculul sumelor prevazute prin titlul executoriu,
procese-verbale privind cheltuielile de executare, alte documente emise de
compartimente de specialitate ale unitatii adminstrativ-teritoriale prin care sunt
individualizate obligatii de plata catre bugetul local ;

» activitatea de preluare, verificare si inregistrare in evidenta curenta a titlurilor
executorii emise de alte organe constatatoare, cum ar fi: procese-verbale de
constatare a contraventiei emise de diferite organe constatatoare, hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile prin care sunt respinse plangerile facute de
contravenienti impotriva proceselor-verbale de constatare a contraventiei, alte
titluri executorii transmise spre urmarire de catre alte organe de executare silita ;
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activitatea de debitare/scadere a diferitelor obligatii fiscale ;

activitatea de constatare, impunere, verificare si inspectie fiscala in legatura cu
sursele impozabile si cu orice fel de venituri ale bugetului local ;

activitatea de asigurare a mentenantei aplicatiei informatice de gestionare a
impozitelor si taxelor locale.

Activitatile care depind de activitatea definita prin prezenta procedura sunt :

activitatea de urmarire si executare silita ;
activitatea de incasare a crentelor fiscale ;
activitatea de elaborare a rapoartelor de sinteza.

2.4 Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale
activitatii procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activitatii:
Compartimentele furnizoare de date pentru activitatea definita prin prezenta procedura

sunt :

Personalul cu atributii privind inregistrarea documentelor din cadrul SFPL;

Biroul Constatare Impunere Persoane Fizice si Juridice;

Serviciul Administratiei Publice Locale;

Compartimentul Amenzi pentru titlurile executorii transmise de catre agenti
constatatori, Judecatorii si alte organe de executare ;

Compartimentul Casierie Persoane Fizice si Juridice ;

Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Juridice;

Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Fizice;

Serviciul Public Comunitar Local/Judetean de Evidenta a Persoanei ;
Compartiment Administrare Taxa de Salubrizare;

Compartiment Chirii si Concesiuni;

Alte compartimente specializate in emiterea sau preluarea, verificarea si
inregistrarea in evidenta curenta a diverselor titluri de creanta devenite executorii
prin expirarea termenului de plata a obligatiilor fiscale mentionate in cuprinsul lor.

Compartimentele beneficiare de rezultatele activitatii definita prin prezenta procedura

sunt

Compartimentul Casierie Persoane Fizice si Juridice ;
Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Juridice;
Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Fizice;

Compartimentele implicate in procesul activitatii definita prin prezenta procedura sunt:

Personalul cu atributii privind inregistrarea documentelor din cadrul SFPL;
Compartimentul Amenzi pentru titlurile executorii transmise de catre agenti
constatatori, Judecatorii si alte organe de executare ;

Compartimentul Casierie Persoane Fizice si Juridice ;

Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Juridice;

Compartimentul Urmarire si Incasare Persoane Fizice;

Compartiment Administrare Taxa de Salubrizare;

Compartiment Chirii si Concesiuni;

Personalul cu atributii de activitate de teren ;

Personalul cu atributii privind arhivarea documentelor;
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3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale
Nu este cazul.

3.2 Legislatie primara

(1) Constitutia Romaniei ;

(2) Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(3) Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

(4) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

(5) 0.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completarile
ulterioare;

(6) Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata;

(7) Decret nr. 209/1976, art.16, pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ;

(8) Legea nr. 554/2004 contenciosului administrativ;

(9) Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa;

(10)0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

(11)0.G. nr. 33/2002 privind reglementarea eliberarii certificatelor si adeverintelor de
catre autoritatile publice centrale si locale ;

(12)Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

(13)0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

(14)0.G. nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati in
folosul comunitatii si inchisorii contraventionale;

(15)Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

3.3 Legislatie secundara

(1) H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

(2) Ordin M.D.R.A.P. nr. 2.594/2016 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru
activitatea de stabilire a impozitelor si taxelor locale desfasurata de catre organele
fiscale locale;

(3)Ordin M.D.R.A.P. nr. 2068/22.12.2015 privind aprobarea unor formulare tipizate
pentru activitatea de stabilire a impozitelor si taxelor locale, de catre organele
fiscale locale;

(4) Ordin M.D.R.A.P. nr. 144/09.02.2016 privind aprobarea unor formulare tipizate
pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale, precum si a altor
venituri ale bugetelor locale de catre organele fiscale locale;

(5) O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institugiilor publice. Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia ;

(6) 0.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, cu modificarile si completarile ulterioare;

/
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(7) Ordinul Secretariatului General al Guvernului privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice nr. 600/2018;
(8) H.C.L. privind stabilirea impozitelor si taxelor locale.

3.4 Standarde de referinta ale calitatii

SR EN ISO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte

SR EN ISO 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii
fundamentale si Vocabular

SRISO 7/ TR 10013: 2003  Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5 Standarde de referinta anti-mita
ISO 37001:2016 - Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.

3.6 Reglementari interne

(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara;
(3) Program informatic de gestionare a impozitelor si taxelor locale.

4. DEFINITII $i ABREVIERI

4.1. Definitii din standarde
Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta.

4.2. Abrevieri

Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului
de management al calitatii din cadrul Primariei Municipiului Vaslui ” (anexa la Manualul
Calitatii), si in plus:

B.U.L.P.F.J. Biroul Urmérire si incasare Persoane Fizice si Juridice
B.C.I.P.F.J. Biroul Constatare, Impunere Persoane Fizice si Juridice
S.F.P.L. Serviciul Finante Publice Locale

S.A.P.L. Serviciul Administratiei Publice Locale

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

5.1. Generalitati

Prezenta procedura urmareste descrierea clara a activitatii de emitere a somatiei,
insotita de titlu executoriu si este aplicabila pentru toate rolurile nominale unice unde
sunt inregistrate obligatii fiscale restante, exceptie facand acele roluri la care sunt
inregistrate contestatii si incd nu s-a solutionat contestatia, cele la care instanta de
judecata a dispus suspendarea executarii silite sau acele roluri care contin obligatii fiscale
restante de natura amenzilor contraventionale pentru care contribuabilul a depus la sediul
institutiei noastre dovada ca a facut plangere impotriva procesului-verbal de constatare a
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contraventiei. in conditiile aritate mai sus, dacd doar o parte din obligatiile fiscale
restante sunt in litigiu, somatia se poate emite pentru celelalte obligatii fiscale restante,
care sunt certe, lichide si exigibile.

5.2. Documente utilizate
5.2.1. Lista si provenienta documentelor

1) Legitimatie pentru functionarul public din compartimentul de specialitate al
autoritatilor administratiei publice locale cu atributii in urmarirea si
incasarea impozitelor si taxelor locale (formular ITL - 030), este emis in
cadrul B.U.l.P.FJ.

2) Ordin de serviciu (formular ITL - 031), este emis in cadrul B.U.L.P.FJ.

3) Somatia (formular ITL - 037) este emis in cadrul B.U.L.P.FJ.

4) Titlul executoriu (formular ITL - 038) este emis in cadrul B.U.l.P.FJ.

5) Titlul de creanta (devenit la scadenta executoriu) este emis in cadrul
B.C.I.P.F.J. (decizie de impunere, proces-verbal de constatare a contraventiei)
sau poate fi emis de alte compartimente din cadrul aparatului de specialitate
al primarului municipiului Vaslui (proces-verbal de constatare a contraventiei,
alte acte administrative ce constituie titluri de creantd) sau de alte institutii
cum ar fi: judecatorii (hotarare judecatoreasca irevocabila), diferite organe de
executare (titlu executoriu transmis spre urmarire si executare), diferiti agenti
constatatori (proces-verbal de constatare a contraventiei) etc.

6) Procesul-verbal privind cheltuielile de executare silita (formular ITL - 058)
este emis in cadrul B.U.I.P.FJ.

7) Situatie privind obligatiile fiscale restante catre bugetul local ale
persoanelor fizice/juridice la data de , este emis in cadrul B.U.l.P.FJ.

8) Decizie de impunere (formular ITL - 035) este emis in cadrul B.C.I.P.FJ.

9) Registrul de evidenta al dosarelor de executare ale persoanelor
fizice/juridice, este intocmit si gestionat in cadrul B.U.1.P.FJ.

5.2.2. Circuitul documentelor
Circuitul documentelor in cadrul activitatii de emitere a somatiei insotita de titlu
executoriu este prezentat la pct. 6.1.

5.3. Modul de lucru

Executarea silita a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul unui titlu executoriu
care poate fi:

= titlu executoriu emis de catre organul de executare competent in a carui raza
teritoriala se afla domiciliul fiscal al debitorului;

* inscris (titlu de creanta) care, potrivit legii, devine titlu executoriu (decizie de
impunere, declaratie fiscald, decizie referitoare la obligatii de plata accesorii,
decizie de raspundere solidara a tertului poprit cu debitorul urmarit, proces-
verbal de constatare a contraventiei, hotarare judecatoresca definitiva si
irevocabila, proces-verbal privind cheltuielile de executare, etc.).

Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei. Aceasta este insotita de un
exemplar al titlului executoriu. Titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care
creanta fiscald este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege sau
stabilit de organul competent ori in alt mod prevazut de lege.

Somatia trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente :
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a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil ;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului ;

k) numarul dosarului de executare;

l) suma pentru care se incepe executarea silita;

m) termenul in care cel somat urmeaza sa plateasca suma prevazuta in titlul
executoriu;

n) indicarea consecintelor nerespectarii acestui termen;

o) posibilitatea de a intra intr-o procedura de mediere.

Activitatea de emitere a somatiei se desfasoara in mai multe etape, dupa cum

urmeaza:
1) Functionarul public din cadrul B.U.l.P.F.J. primeste de la seful B.U.l.P.F.J.

2)

3)

4)

documentul « Situatie privind obligatiile fiscale restante catre bugetul local ale
persoanelor fizice/juridice la data de _____ din zona repartizata (neaflate in
insolvabilitate, inspectie fiscala sau in litigiu, pentru care legea sau instanta
prevede suspendarea executarii silite) » editata din aplicatia informatica de
gestionare a impozitelor si taxelor locale. in cadrul documentului, se analizeaza
separat fiecare rol nominal unic cu obligatii fiscale restante.

in cazul in care la rolul nominal unic analizat, pentru obligatiile fiscale restante nu
este emisa somatie sau este emisa una, dar diferenta dintre totalul de plata
mentionat in somatie si totalul de plata la zi se afla la limita de prescriere (ultimul
an), se va emite In dublu exemplar Somatle nsotita de Titlu executoriu. In cazul
in care exista o somatie deja emisa ce cuprinde obligatiile de plata ce au avut
scadenta la ultimul termen de plata, nu se va emite somatie.

Daca la rolul nominal unic analizat exista obligatii fiscale restante de natura
amenzilor, se va emite somatie pentru fiecare amenda. Toate amenzile inregistrate
la rolul nominal unic analizat trebuie sa fie somate.

Atunci cand, cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale de catre B.C.I.P.F.J., se constata
diferente privind obligatiile de plata iar debitorul nu achita sau achita partial pana
la termenul mentionat diferentele constatate, functionarul public din cadrul
B.U.l.P.F.J. primeste din partea functionarului public cu atributii privind

inregistrarea documentelor din cadrul SFPL Decizia de impunere privind creantele

datorate bugetului local, in urma inspectiei fiscale. Pe baza informatiilor din
Decizia de impunere privind creantele datorate bugetului local, in urma inspectiei
fiscale, functionarul public acceseaza aplica;ia informatica de gestionare a
impozitelor si taxelor locale si emite somatla nsotita de titlu executoriu de la rolul
nominal unic al debitorutui mentionat in dispozitie. Inainte de a emite somatia,
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functionarul public va verifica daca debitorul nu a achitat dupa momentul emiterii
deciziei diferentele de obligatii de plata.

5) Dupa emiterea somatiei insotita de titlu executoriu, functionarul public va proceda
la verificarea continutului acestora. Formularele trebuie sa cuprinda in mod
complet si corect toate elementele prevazute in Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare. O data cu
verificarea formularelor, functionarul public le va semna pentru intocmire.

6) Functionarul public va transmite catre seful B.U.l.P.FJ. somatia insotita de titlu
executoriu in vederea semnarii de catre acesta. Dupa aplicarea semnaturii, va
transmite cele doua formulare catre functionarul public cu atributii privind
inregistrarea documentelor din cadrul SFPL in vederea semnarii de catre seful
S.F.P.L. si stampilarii.

7) Dupa aplicarea tuturor semnaturilor avizate si a stampilei, functionarul public
verifica pentru ultima oara situatia obligatiilor fiscale restante de la rolul nominal
unic urmarit pentru a identifica eventuale plati efectuate de catre debitor dupa
momentul emiterii somatiei. Daca exista plati care sting partial obligatiile de plata
mentionate in somatie, functionarul public va anula somatia si titlul executoriu
emise si va proceda la emiterea unei noi somatii insotita de titlu executoriu. Daca
debitorul a achitat integral obligatiile fiscale mentionate in somatie, se va anula
somatia si titlul executoriu.

8) Dupa ultima verificare efectuata, functionarul public din cadrul B.U.l.P.FJ. va
transmite somatia si titlul executoriu catre functionarul public cu atributii privind
inregistrarea documentelor din cadrul SFPL in vederea comunicarii catre
contribuabil, in conformitate cu prevederile procedurii operationale PO37-06-42.

9) Dupa comunicarea somatiei insotita de titlu executoriu catre debitor, functionarul
public va face mentiune despre data comunicarii in sectiunea speciala din aplicatia
informatica de gestionare a impozitelor si taxelor locale.

10)La final, functionarul public va indexa Ordinul de serviciu, Somatia, Titlul
executoriu, Procesul-verbal privind cheltuielile de executare silita, Decizia de
impunere privind creantele datorate bugetului local, in urma inspectiei fiscale,
Adeverinta de confirmare a scrisorii recomandate, Adeverinta de primire a
somatiei, Anuntul individual pentru comunicarea prin publicitate, Anuntul colectiv
pentru comunicarea prin publicitate, Procesul-verbal privind indeplinirea
procedurii de comunicare prin publicitate si le va arhiva.

6. RESPONSABILITATI

6.1. Personalul cu atributii privind inregistrarea documentelor din cadrul SFPL -
primeste din partea functionarilor publici din cadrul B.U.1.P.F.J., Somatia insotita de Titlu
executoriu si Procesul-verbal privind cheltuielile de executare, le inregistreaza, le
transmite catre seful S.F.P.L. in vederea semnarii, le stampileaza si le remite catre
acelasi compartiment, primeste din partea sefului S.F.P.L. Decizia de impunere privind
creantele datorate bugetului local, in urma inspectiei fiscale si o transmite catre
B.U.l.P.F.J., primeste din partea partea functionarilor publici din cadrul B.U.l.P.F.J.
Somatia insotita de Titlu executoriu si Procesul-verbal privind cheltuielile de executare
inregistrata, semnata si stampilata si o transmite catre destinatar.
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6.2. Sef S.F.P.L. - primeste din partea functionarului public cu atributii privind
inregistrarea documentelor din cadrul SFPL Somatia insotita de Titlu executoriu/Procesul-
verbal privind cheltuielile de executare silita, le semneaza si le remite catre acelasi
compartiment, transmite catre functionarul public cu atributii privind inregistrarea
documentelor din cadrul SFPL Decizia de impunere privind creantele datorate bugetului
local, in urma inspectiei fiscale .

6.3. Sef B.U.L.P.FJ. - intocmeste Situatia privind obligatiile fiscale restante catre bugetul
local ale persoanelor fizice/juridice la data de ____ pe inspectori si o repartizeaza catre
functionarii publici din cadrul B.U.1.P.F.J., primeste din partea functionarilor publici din
cadrul B.U.l.P.F.J. Somatia insotita de Titlu executoriu si Procesul-verbal privind
cheltuielile de executare silita, le semneaza si le remite catre acelasi compartiment,in
vederea trimiterii catre functionarul public cu atributii privind inregistrarea documentelor
din cadrul SFPL, coordoneaza si verifica activitatea de emitere a somatiei insotita de
titlu executoriu.

6.4. Personalul din cadrul B.U.l.P.FJ. - primeste de la seful B.U.I.P.FJ. Situatia privind
obligatiile fiscale restante catre bugetul local ale persoanelor fizice/juridice la data de
____pe zona repartizata, analizeaza rolul nominal unic, emite Somatia insotita de Titlu
executoriu si Procesul-verbal privind cheltuielile de executare silita si le transmite catre
seful B.U.l.P.FJ., indexeaza toate documentele si le arhiveaza.

6.5. Personalul cu atributii de arhivare - asigura accesul la dosarele de executare si face
mentiuni in Registrul de evidenta al persoanelor care au consultat dosarele de executare
ale persoanelor fizice/juridice, primeste din partea B.U.l.P.F.J. Ordinul de
serviciu/Somatia insofita de Titlu executoriu/Dispozitia de urmarire/Procesul-verbal
privind cheltuielile de executare silita, indexate si le arhiveaza in Arhiva.

7. ANEXE
Nu este cazul.
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8. DIAGRAMA de PROCES
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