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1. SCOP

Pentru intocmirea Bugetului de Venituri si Cheltuieli la nivelul Municipiului Vaslui este
necesar a se stabili cheltuielile necesare bunei functionari a unitatilor de invatamant,
concretizate in cheltuieli de personal, bunuri si servicii, burse, transferuri, cheltuieli de
capital, etc.

2, DOMENIU de APLICARE
Procedura se aplica in cadrul Municipiului Vaslui ca unitate administrativ teritoriald
stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale
Nu este cazul.

3.2 Legislatie primara

(1) Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(2) Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(3) Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

(4) Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare;

(5) Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

(6) Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

(7) Legea nr. 49/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2015 privind
stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii
defavorizate, cu modificarile si completarile ulterioare;

(8) Legea Bugetului de Stat pentru anul de plan ;

(9) HG nr. 48/2023 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 72/2013
privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard
per anteprescolar/prescolar/elev si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume
defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
anteprescolar/pregcolar/elev ;

(10)HG nr. 536/2016 privind stimularea performantei scolare inalte din invatdmantul
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare ;

(11) HG nr. 884/2001 privind aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

(12) Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 5562/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a centrelor judetene de
excelenta/Centrului Municipiului Bucuresti de Excelenta ;

(13) Ordonata de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ.
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3.3 Legislatie secundara

Ordinul Ministrului Finantelor Publice, dat in fiecare an pentru aprobarea Normelor
Metodologice pentru elaborarea bugetelor.

3.4 Standarde de referinta ale calitatii

SR EN 1SO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte
SR EN 1SO 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
Vocabular

SR ISO / TR 10013: 2003 Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5 Standarde de referinta anti-mita
ISO 37001:2016 - Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.
3.6 Reglementari interne

(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Municipiului Vaslui;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara;
(3) Manualul de elaborare a bugetului Consiliului Local Vaslui.

4. DEFINITII si ABREVIERI

4.1. Definitii din standarde
Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta.

4.3. Abrevieri

Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului de
management al calitatii din cadrul Primariei Municipiului Vaslui” (anexa la Manualul
Calitatii).

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

5.1. Generalitati

Cheltuielile din bugetele locale sunt expresia eforturilor financiare realizate de organele
administratiei publice locale pentru acoperirea cerintelor sociale, culturale, economice,
a serviciilor de dezvoltare publica si a altor cerinte ale locuitorilor din unitatile
administrativ teritoriale care sunt de competenta autoritatilor administratiei publice
locale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale, pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, programe, proiecte, obiective,
se efectueaza n concordanta cu atributiile care revin autoritatilor administratiei publice
locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul
colectivitatilor locale respective. In ceea ce priveste metodologia de fundamentare a
cheltuielilor, aceasta are un caracter corelativ, rezultat din normele privind cheltuielile
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bugetare elaborate in numele Guvernului, de catre Ministerul Finantelor Publice, si
instructiunile cu caracter complementar ale Consiliului Local, prin care se subliniaza
specificul obligatiilor lucrative pentru toate institutiile de administratie publica. La
dimensionarea cheltuielilor reflectate in bugetele locale se pot aplica mai multe metode
si tehnici care, in literatura de specialitate sunt grupate in metode clasice si metode
moderne.

Metodele clasice de dimensionare a cheltuielilor bugetare sunt folosite in mod obisnuit,
mai ales in cadrul bugetelor locale, fiind usor de aplicat, iar dintre acestea se disting:
metoda automata, metoda majorarii sau a diminuarii, metoda evaluarii directe.
Cheltuielile publice sunt planificate pe functii: educatie, sanatate, aparare si pe categorii
economice: cheltuieli publice curente si cheltuieli publice de capital. La planificarea lor
se are in vedere atat conjunctura economica nationala, la care se adaugi obiectivele
strategice privind politica financiara a statului. Se ajunge astfel la o proiectie a
cheltuielilor publice, care vine din partea Guvernului in cadrul politicii financiare a
acestuia. Gruparea cheltuielilor la bugetul local se face potrivit criteriului financiar.
Clasificatia functionala grupeaza cheltuielile pe capitole si subcapitole, iar clasificatia
economica le grupeaza pe articole si alineate. Necesitatea gruparii cheltuielilor pe
capitole, adica pe actiunile si instructiunile cuprinse intr-un capitol, rezult din faptul c&
fiecare actiune are o anumita particularitate in ceea ce priveste sarcinile fizice, precum
si nevoile bugetare. Totalul cheltuielilor pe capitole rezulta din insumarea cheltuielilor
pe toate subcapitolele componente.

Repartizarea pe articole si alineate trebuie sa se faca cu respectarea anumitor prioritati,
asigurand in primul rand, acoperirea cheltuielilor cum sunt cele privind retributiile,
reparatiile capitale etc. In functie de necesitatea si urgenta lor se repartizeaza celelalte
cheltuieli de intretinere si functionare, destinate procurarii de materiale, obiecte de
inventar de mica valoare sau scurta durata.

Municipiului Vaslui, ca U.A.T., procedeaza la cuantificari, determinari de dimensiune ale
cheltuielilor privind activitatea proprie si cea bugetara, potrivit cu metodologia existenta,
elaborata in numele Guvernului de Ministerul Finantelor Publice si completata pe latura
specifica de activitate.

5.2. Documente utilizate
5.2.1. Lista si provenienta documentelor
e Bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale pe anul ..... .
e Bugetul local detaliat la venituri pe capitole si subcapitole si la cheltuieli pe
capitole, titluri, articole de cheltuieli si subcapitole pe anul..... .
e Bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii
e Bugetul imprumuturilor externe si interne pe anul...... .
¢ Bugetul fondurilor externe nerambursabile pe anul...... .
« Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local pe anul.... .
o Cheltuielile pentru mvatamantul preuniversitar de stat
¢ Programul de investitii publice

ANEXE
- Referat de necesitate

CONTINUTUL $I ROLUL DOCUMENTELOR
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Bugetele transmise de Centrele de executie din unitatile scolare contin informatii privind
necesarul de cheltuieli dupa clasificatia economica pe cheltuieli de personal, bunuri si
servicii, burse, transferuri, cheltuieli de capital, precum si dupa clasificatia functionala:
invatamant prescolar, primar, secundar inferior, secundar superior, profesional,
postliceal.

5.2.2. Circuitul documentelor

Scoli cu
invatamant
liceal

Scoli cu
clase 1-4

Scoli cu
clase 5-8

Gradinite

Compartiment
Buget
Contabilitate

5.3. Resurse necesare
Resurse materiale: birouri, scaune, linie telefonica, conexiune internet, aplicatia
informatica, echipamente informatice (calculatoare personale, imprimante, copiator),
consumabile (hartie, plicuri, cartuse pentru imprimante, dosare), alte rechizite necesare.
Resurse umane: 1 sef birou; 1 director executiv .
Resurse financiare: sumele de bani necesare prevazute in bugetul local aprobat,
cheltuielilor de functionare si anume:

» Achizitionarea materialelor consumabile necesare desfasurarii activitatii;

» Acoperirea c/v serviciilor de intretinere a logisticii;

« Plata cheltuielilor cu personalul direct implicat in activitatea de intocmire a

bugetului.

5.4. Modul de lucru )
5.4.1. PLANIFICAREA OPERATIUNILOR SI A ACTIUNILOR ACTIVITATII

Realizarea obiectivelor entitatii publice presupune din partea acesteia intocmirea de
planuri de actiune prin care se pun fata in fata activitatile necesare cu resursele posibile
sau disponibile de alocat, incat riscurile de a nu realiza obiectivele sa fie minime.
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Implicarea in elaborarea proiectelor de bugete publice este conceputa unitar, ca
metodologie de pe pozitia entitatilor publice stabilite prin lege. In acest sens, Guvernul
desemneaza M.E.F. cu raspunderea elaborarii de norme unitare privind sectorul bugetar,
respectiv cu referire la fundamentarea indicatorilor de venituri si a celor de cheltuieli.
Proiectele de legi bugetare anuale, cat si bugetele propriu-zise, au la baza:
- prognoze ale indicatorilor econornici si sociali pentru anul bugetar de referinta
plus pentru urmatori trei ani a acestuia;
- politici fiscale si bugetare;
- prevederile memorandumurilor de finantare, ale memorandurilor de intelegere
sau alte acorduri internationale cu organisme si institutii financiare internationale;
- politici si strategii sectoriale, ale prioritatilor stabilite in formarea propunerilor
de buget, prezentate ordonatorilor principali de credite bugetare;
- propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite
bugetare;
- programele intocmite de ordonatori in scopul finantarii unor actiuni sau
ansambluri de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise, indicatori de
rezultate si de eficienta;
- propuneri de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat precum si
transferuri consolidabile pentru autoritatile administratiei publice locale;
- posibilitati de finantare a deficitului bugetar.
Structural bugetul public ca document de planificare cuprinde veniturile si cheltuielile
potrivit cu subdiviziunile clasificatiei indicatorilor finantelor publice astfel:
e veniturile sunt grupate pe capitole ti subcapitole, iar cheltuielile pe parti, capitole,
subcapitole, titluri, articole si alineate;
o cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatie precisa si limitat3;
enumarul de salariati si fondul salariilor de baza se aproba distinct prin anexa la
bugetul de venituri si cheltuieli al fiecarui ordonator principal de credite;
e cheltuielile de capital se cuprind pe fiecare capitol bugetar in conformitate cu
creditele de angajament si duratele de realizare a investitiilor.

5.4.2. DERULAREA OPERATIUNILOR $I ACTIUNILOR

ACTIUNE DESFASURATA DE : ACTIUNE:
Consilier * Primirea documentelor de la unitatile
de invatamant

economica si functionala

structura bugetului primariei

» Verificarea existentei datelor privind
evidentierea cheltuielilor dupa clasificatia

o Centralizarea datelor primite pe
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e Transmiterea datelor
operate in bugetul primariei
» Dupa aprobarea buget
Local, se intocmeste bugetul

acestea

pentru a fi

ului in Consiliul
definitiv pentru

fiecare unitate scolara si se transmite la

5.4.3. VALORIFICAREA REZULTATELOR ACTIVITATH
Este orientata catre urmatoarele directii :

a) Analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanta asociati activitatii ;
Principiul eficientei impune in administratie necesitatea executarii de catre salariati, numai
a sarcinilor prevazute in fisa postului.
Principiul economicitatii presupune minimizare a costurilor alocate pentru realizarea
actiunii de control financiar preventiv.
Managementul evalueaza performantele, constatand eventualele abateri de la obiective, in
scopul luarii masurilor corective ce se impun.

b) Identificarea masurilor de imbunatatire,

Competenta si performanta trebuiesc sustinute de instrumente adecvate, care vor cuprinde

e tehnica de calcul ;
e software-urile;

e metodele de lucru ;
s initiative personale;

e participare la cursuri suplimentare obligatorii de perfectionare a pregatirii
profesionale.
Nivelul de competenta necesar este cel care constituie premisa performantei.

6. RESPONSABILITATI

NR. COMPARTIMENTUL (POSTUL SEF BIROU
CRT ACTIUNEA (OPERATIUNEA)
1. Solicitarea datelor de la unitatile scolare AD.
2. |Primirea si verificarea formala a datelor transmise pe modelul Ap.
Anexei 7 cu detalierea cheltuielilor
Centralizarea datelor dupa clasificatia economica si functionala An
4. [Transmiterea datelor centralizate la persoana din compartimentul Ap.
buget - contabilitate care se ocupa cu intocmirea bugetului pe
unitate
Transmiterea bugetelor aprobate la unitatile scolare Ap.
Arhivarea documentelor Ah
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7. ANEXE
Conform legislatiei in domeniu
[Enumerare . Cod
anexe Continut formular
1
2
3
4
5
6
7
8. DIAGRAMA de PROCES { START )
. ]
L |/ pRiviREA
PROPUNERILOR /
/  DEBUGETDELA |
[INIT. DE INV. :.’
v
REPARTIZAREA
2. DE CATRE CONDUCATORUL C CATRE
PERSOANELE RESPONSABILE A PROPUNERILOR
DE BUGET PRIMITE
R v _
3. ’ VERIFICAREA PROPUNERILOR ‘
e SR .
6. 4 5.
CENTRALIZAREA NU EXISTA DA : S%I)CEIT)‘:RE I;E_LA_ UNIT. DE
| . . TE SUPLIMENTARE
PROPUNERILOR DE r OBSEEVATH P | $1/SAU RECTIFICAREA
BUGET : - PROPUNERILOR DE BUGET

F

STOP




