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1. SCOP

1.1. Scopul procedurii:

Prezenta procedura stabileste in mod unitar, in cadrul organizatiei, modul de
gestionare a domeniului public si privat al Municipiului Vaslui, a activelor fixe apartinand
patrimoniului public, date in administrarea operatorilor de interes local din subordinea
Municipiului Vaslui.

1.2, Sunt urmati pasii specifici cu privire la existenta documentelor adecvate
derularii activitatilor, urmarindu-se asigurarea unui circuit corect, eficient si operativ.

1.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului sau de modificare / inlocuire a atributiilor fiecirui salariat, prin faptul c3,
procedurarea activitatii permite aplicarea acesteia de citre orice alt salariat care il
inlocuieste pe cel in functie la data elaborarii prezentei proceduri.

1.4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau
control.

1.5. Sprijina Primarul Municipiului Vaslui si compartimentele de specialitate din
aparatul Primariei Municipiului Vaslui in luarea deciziilor privind activitatea de gestionare
a domeniului public si privat al Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Vaslui.

2, Domeniul de aplicare al procedurii operationale

2.1. Precizarea (definirea) activitatiila care se referi procedura operational3;

Prezenta procedura delimiteaza bunurile care apartin domeniului public, respectiv
privat al unitatii administrativ teritoriale a Municipiului Vaslui, precum si clasarea,
declasarea, modalitatile de constituire a domeniului, concesiune, inchiriere, acordare
superficiere,etc.

2.2.Delimitarea explicita a activitatii

Procedura se aplica de catre persoanele din cadrul Biroului Patrimoniu din aparatul
de specialitate al Primariei Municipiului Vaslui, in stransi colaborarea cu celelalte

compartimente ale primariei.



ROMANIA Procedur operationald
JUDETUL
VASLUI oag. 7/26
MUNICIPIUL | GESTIONAREA DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT
VASLUI
PRIMARIA

Cod: PO37-05-41,ed. 1, rev 2

2.3. Principalelor activitati

Activitatile de care depinde activitatea definiti prin prezenta procedura se refera

la activitatea de gestionare a domeniului public si privat al Unitatii Administrativ

Teritoriale a Municipiului Vaslui.

2.4 Compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale

activitati:

Directia de Amenajare a Teritoriului si Urbanism;
Compartiment Administratie Publici Locali;
Serviciul de Finante Publice Locale;

Serviciul Cadastru Agricultur3;

Serviciul Buget- Contabilitate;

Directia de Gospodarire Urbana;

Directia de Asistenta Sociala;

Alte compartimentele ale caror functionarea implica folosirea bunurilor publice

sau private ale Municipiului Vaslui.

3. Documente de referinta

3.1

. Reglementari Internationale
NU ESTE CAZUL

3.2. Legislatia primara

Ordonanta de Urgenta 57/2019 privind Codul administrativ;
Noul Cod Civil;
Legea 7/1996/actualizatd, a cadastrului si publicitatii imobiliare;

Ordinul  700/2014 pentru aprobarea Regulamentului de intocmire a

documentatiilor cadastrale.

3.3. Legislatia secundara

- OMFP 1753/2004 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii;
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-OMFP 1752/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene;

-OMFP 3512/2008 privind documentele financiar contabile;

- Hotarari ale Consiliului Local;

- Dispozitii ale primarului, instructiuni, preciziri, reglementari interne;

- Ordinul  secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale unitatii

- Organigrama;

- Regulamentul de organizare si functionare a Primiriei Municipiului Vaslui;
- Regulamentul de ordine interioara;

- Fisele posturilor.

4. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

4.1. Definitii ale termenilor

Sunt utilizate definitii din documentele de referinta.

4.2. Abrevieri ale termenilor

Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului
de Managerment al Calitatii din cadrul Primiriei Municipiului Vaslui” (anexa la Manualul
Calitatii.

5. Descrierea procedurii operationale

5.1. Generalitati

Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile
precum si GESTIONAREA resurselor care potrivit legii apartin Unitatii Administrativ
Teritoriale a Municipiului Vaslui.

Potrivit prevederilor constitutionale administratiile publice locale opereaza cu
proprietatea publica si privata, avand obligatia gestionarii conform prevederilor legale a
bunurilor care formeazacele doua proprietati. In prevederile din Codul Civil, notiunea de
gestiune capata sensul de administrare a patrimoniului potrivit careia Gestiunea constituie
totalitatea bunurilor incredintate uneiasau mai multor persoane, in vederea primirii,

pastrarii si eliberarii acestoraprin operatii legale care sa asigure integritatea lor.

8
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5.2. Documente utilizate

5.2.1. Lista si provenienta documentelor:

Documente care confera sau confirma dreptul de proprietate asupra bunurilor care
apartin Untatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Vaslui, masuritori cadastrale
efectuate de experti autorizati, rapoarte de evaluare efectuate de persoane autorizate
ANEVAR.

5.2.2. Continutul si rolul documentelor:

Documente de proprietate, acte de donatie, acte de acordare a folosintei
(concesiune, inchiriere, superficie, dare in administrare, primire - predare cu folosinta
gratuita), intabulari ale dreptului de proprietate cu extrasele de Carte Funciara
actualizate, etc.

5.3. Resurse necesare

5.3.1. Resurse materiale : harti, registrul agricol, calculatoare, internet, birotica,
consumabile;

5.3.2. Resurse umane : conform organigramei si statului de personal;

5.3.3. Resurse financiare : prevederile bugetare ale sumelor necesare.

5.4 Modul de lucru

5.4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

Inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitatilor administrativ -
teritoriale se intocmeste si se modifica, dupa caz, de comisii special constituite, conduse
de presedintii consiliilor judetene, de primarul general al municipiului Bucuresti, de
primarii unitatilor administrativ - teritoriale, precum si de persoanele delegate de catre
acestia.

Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale - reprezinta bunurile mobile si
imobile proprietate a municipiului, precum si drepturile si obligatiile lor cu caracter
patrimonial, privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele.

Activul patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (domeniul) - totalitatea
bunurilor (drepturilor patrimoniale) care apartin unitatilor administrativ-teritoriale, fiind

dobandite si administrate de citre autorititile publice locale in numele unitéatilor
9
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administrativ-teritoriale respective in conditiile legii. Bunurile proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale se impart in bunuri ale domeniului public si bunuri ale domeniul
privat local, in functie de interesul si importanta pe care le reprezinta.

Pasivul patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea obligatiilor
patrimoniale (datoriilor evaluate in bani) care apartin unitatilor administrativ-teritoriale si
care sunt asumate de catre autoritatile publice locale in cadrul exercitarii atributiilor sale
legale, in conditiile legii;

Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale - dreptul autoritatilor publice
locale de a poseda, folosi si dispune de bunurile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale in numele colectivitatii respective si in conditiile legii. In functie de regimul
juridic aplicabil, proprietatea unitatilor administrativ-teritoriald poate fi publica sau
privata.

Din domeniul public local al UAT-ului fac parte bunurile de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin decizia consiliului local, daca au fost dobandite de
unitatile administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si daci nu sunt
declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national.

Domeniul public este alcatuit din urmitoarele bunuri:

1. drumurile vicinale si strazile;

2. pietele publice, comerciale, targurile, oboarele si parcurile publice, precum si
zonele de agrement;

3. lacurile si plajele care nu sunt declarate de interes public national sau
judetean,

4. retelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, statiile de tratare si
epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile si terenurile aferente;

3. terenurile si cladirile in care si desfasoara activitatea consiliul local si primaria,
precum si institutiile publice de interes local, cum sunt: teatrele, bibliotecile, muzeele,
spitalele, policlinicile si altele asemenea;

6. locuintele sociale;

7. statuile si monumentele, dac nu au fost declarate de interes public national;

8. bogatiile de orice naturd ale subsolului, in stare de zacamant, dac3 nu au fost

declarate de interes public national;
10
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9. terenurile cu destinatie forestiera, daci nu fac parte din domeniul privat al
statului si daca nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept
privat;

10. cimitirele;

11. porturile de agrement - terenurile pe care sunt situate acestea, cu drumurile de
acces aferente, diguri, cheiuri, pereuri si alte constructii hidrotehnice destinate pentru
acostarea navelor de agrement, de croazierd, de pasageri sau a altor nave care efectueazi
un serviciu public de transport pasageri, inclusiv faleza aferenti - care nu sunt declarate
de interes public national sau judetean;

12. ansamblurile si siturile istorice si arheologice care nu sunt declarate de interes
public national sau judetean;

13. porturile fluviale civile - terenurile pe care sunt situate acestea, diguri, cheiuri,
pereuri si alte constructii hidrotehnice pentru acostarea navelor si pentru alte activitati
din navigatia civila, bazine, acvatorii si senale de acces, drumuri tehnologice in porturi,
monumente istorice aflate in porturi, cheiuri si pereuri situate pe malul cailor navigabile,
in afara incintelor portuare destinate activitatilor de navigatie care nu sunt declarate de
interes public national sau judetean;

14. digurile de apérare impotriva inundatiilor care nu sunt declarate de interes

public national sau judetean.

Domeniul privat local -
Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ -teritoriale

Domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta un ansamblu de
bunuri, proprietate a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, neincluse expres in
domeniul public sau care au fost declasate si care nu apartin cu titlu de proprietate
persoanelor fizice si juridice de drept privat, fata de aceste bunuri aplicandu-se, cu
anumite derogari, regimul juridic de drept comun (privat).

Bunurile care apartin Unitatii Administrativ Teritoriale fac parte din domeniul
privat local daca, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in domeniul

public local. Din domeniul privat local al Municipiului Vaslui pot face parte si alte bunuri

11
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dobindite, in conditiile legii, de unitatea administrativ-teritoriald, insusite si atestate prin
Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Vaslui.
Statutul juridic al bunurilor domeniul privat local

Asupra bunurilor domeniului privat unitatile administrativ-teritoriale au drept de
proprietate privata.

Dreptul de proprietate privata al unitatilor administrativ-teritoriale asupra
bunurilor din domeniul privat local este supus regimului juridic de drept comun, daca
legea nu dispune altfel.

Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale sunt alienabile,
prescriptibile si sesizabile, cu exceptiile stabilite expres prin lege. Tn special:

a) bunurile domeniului privat local pot fi instriinate, cu exceptia cazurilor expres
stipulate prin lege;

b) bunurile domeniului privat local pot fi urmarite de creditori pentru datoriile
unitatilor administrativ-teritoriale;

c) bunurile domeniului privat pot constitui obiect al gajuluisau al unei alte
garantii reale;

d) bunurile domeniului privat pot fi dobandite de terti prin uzucapiune sau
prescriptie achizitiva.

Nu se permite instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice
cu statut de comercianti sau persoanelor juridice cu scop lucrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de lege.

Componenta domeniului privat

Din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale fac parte urmatoarele
categorii de bunuri:

1.bunurile dobandite de citre unitatile administrativ-teritoriale prin modalitati
speciale precum: dobéndirea bunurilor fara stipan, abandonate sau ratacite; dobandirea
bunurilor vacante; succesiunea legal3; comoara; confiscarile de orice fel, exproprierea si
declasarea bunurilor din domeniul public, imobilele pentru locuinta, imobilele utilizate de

servicii publice (daca nu sunt destinate uzului public sau serviciului public );

12
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2.bunurile pe care unitatile administrativ-teritoriale le dobandesc ca orice
persoand fizica si juridicd de drept comun prin vanzarea-cumparare, schimb, donatii,
testamente, legate si alte acte juridice prevazute de lege;

5.4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

Criteriile si procedura de determinare a bunurilor din domeniul public local

La determinare bunurilor domeniului public local, municipiul aplica urmatoarele
criterii:

a) Criteriul declararii (enumerarii) exprese de citre lege sau in modul stabilit
de catre lege printr-o decizie a consiliului local, a bunurilor care fac parte din domeniul
public;

b)  Criteriul naturii bunurilor sau destinatiei (afectarii) bunurilor uzului direct al
publicului;

¢) Criteriul interesului public potrivit ciruia in domeniul public sunt incluse
bunurile care, desi prin natura lor nu sunt accesibile uzului (folosintei) direct al publicului,
totusi sunt destinate folosirii si exploatarii in cadrul unui serviciu public, pentru realizarea
unor activitati in folosul intregii colectivitati locale.

Procedura de determinare a bunurilor domeniului public local cuprinde
urmatoarele etape:

a) Inventarierea din oficiu sau la cererea consiliului local, de catre Unitatea
Administrativ Teritoriala a tuturor bunurilor aflate in proprietatea municipiului Vaslui;

b) Initierea procesului de determinare a bunurilor domeniului public local de
catre consiliul local sau de catre primar, prin adoptareadispozitiei respective si formarea
grupului de lucru;

€) Analiza de catre grupul de lucru a cadrului legal si stabilirea bunurilor care
sunt prevézute expre de lege in calitate de bunuri ale domeniului public;

d) Inventarierea si analiza tuturor bunurilor proprietate a municipiului si
stabilirea bunurilor care conform naturii sale sunt destinate (afectate) uzului direct al
public sau care prezinta interes public fiind destinate folosirii si exploatarii unui serviciu
public in folosul intregii colectivitati locale;

e) Elaborarea si perfectarea de catre grupul de lucru a unei listei de bunuri care

urmeaza a fi incluse in categoria bunurilor domeniuluipublic al municipiului;
13
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f) inaintarea listei bunurilor domeniului public spre discutarea in cadrul
comisiilor consiliului local, si/sau dup caz, unei expertize independente;

g) Aprobarea listei bunurilor domeniului public local prin hotararea consiliului
local in temeiul unor raporturi sau expertize prin care se demonstreazi importanta,
interesul si destinatia publica a bunului respectiv;

h) Includerea bunurilor domeniului public in documentele de evidenta si
inventariere ale municipiului.

Clasarea bunurilor domeniului public local

Clasarea reprezinta un proces de transferare (trecere) a bunurilor proprietate
privata (inclusiv a bunurilor din domeniul privat local) prin caile si mijloacele stabilite de
legislatie, in categoria bunurilor domeniului public al municipiului;

Tn rezultatul clasirii are lor excluderea acestor bunuri din categoria bunurilor
proprietate privata si includerea lor in categoria bunurilor proprietate publica locala, cu
aplicare fata de ele a regimului juridic de drept public;

Procesul de clasare este alcatuit, de reguld, din mai multe etape obligatorii, care
se finalizeaza cu adoptarea de catre UAT a hotararii si includerea bunului respectiv in
domeniul public local.

Mijloacele juridice principale de clasare a bunurilor in domeniul public local sunt:
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, achizitiile publice efectuate in conditiile
legii, acceptarea in conditiile legii, de consiliul local a actelor de donatii sau legate;
trecerea bunurilor din domeniul privat al statului si unitatilor administrativ-teritoriale in
domeniul public al acestora, alte modalititi de dobandire a bunurilor in proprietate
unitatilor administrativ-teritoriale previzute deacte legislative;

Oricare ar fi modalitatea juridicd de clasare a bunurilor in domeniul public, in
actul de clasare urmeaza a fi prevazutd expres utilitatea si interesul public pe care-l
prezintd bunurile ce se claseaza, precum si faptul ci aceste bunuri se includ in domeniul
public local si devin proprietate publici a municipiului.

Declasarea
Declasarea (dezafectarea) reprezintd un proces de transfer, prin caile si

mijloacele prevazute de legislatia in vigoare, a bunurilor din domeniul public local in

14
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categoria bunurilor domeniul privat local, ca urmare a disparitiei temeiurilor care au stat
la baza includerii lor in domeniul public.

In rezultatul declasrii are loc schimbarea regimului juridic al bunurilor
domeniului public, care fiind transferate in categoria bunurilor domeniului privat local,
sunt incluse in circuitul civil. Fata de aceste bunuri in continuare se aplica regimul juridic
de drept privat, ele devenind alienabile, sesizabile si prescriptibile, cu derogarile
prevazute de lege.

Declasarea se efectueazd prin decizia autoritatii publice locale deliberative
adoptata in temeiul unui raport sau expertize, dupa caz, prin care se demonstreazi
incetarea motivelor pentru care bunurile respective au fost incluse in domeniul public.

Drept temei pentru initierea procedurii de declasare poate servi:

a) modificare cadrului legal prin excluderea bunurilor respective din categoria
bunurilor domeniului public sau prin transferare lor expresa in domeniul privat local, fapt
confirmat printr-un raport de constatare;

b) anularea sau modificare actelor normative si a deciziilor prin care bunurile
respective au fost incluse in domeniul public local;

c) incetarea de fapt a utilitatii si interesului public al bunului respectiv, fapt
confirmat printr-o expertiza.

Transferul

(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei
unitati administrativ - teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dup3 caz, prin hotérare
a Guvernului, declarandu-se din bun de interes public national in bun de interes public
judetean sau local.

(2) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ - teritoriale
in domeniul public al statului se face la cererea Guvernului, prin hotarare a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
declarédndu-se din bun de interes public judetean sau local in bun de interes public
national.

(3) Trecerea unui bun din domeniul public al judetului in domeniul public al unei

unitati administrativ - teritoriale de pe raza teritorial3 a judetului respectiv se face la
15
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cererea consiliului local, prin hotarare a consiliului judetean, declarandu-se din bun de
interes public judetean in bun de interes public local.

(4) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ - teritoriale
de pe raza teritoriald a unui judet in domeniul public al judetului respectiv se face la
cererea consiliului judetean, prin hotérare a consiliului local, declarandu-se din bun de
interes public local in bun de interes public judetean.

(5) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ - teritoriale
in domeniul public al altei unitati administrativ - teritoriale de pe raza teritoriald a
judetului respectiv se face la cererea consiliului local, prin hotarare a consiliului local al
municipiului, orasului sau municipiului in a carui proprietate se afl% bunul si prin hotarare
a consiliului local al municipiului, orasului sau municipiului in a carui proprietate se
transmite.

(6) Trecerea unui bun din domeniul public al unui judet in domeniul public al altui
judet limitrof se face la cererea consiliului judetean, prin hotérare a consiliului judetean
al judetului in a carui proprietate se afld bunul si prin hotarare a consiliului judetean al
judetului in a carui proprietate se transmite.

(7) Prevederile alin. (6) se aplicd in mod corespunzitor trecerii de bunuri intre
domeniul public al municipiului Bucuresti si domeniul public al judetului Ilfov.

(8) Trecerile prevazute la alin. (5) - (7) se realizeaz3 strict in vederea derul&rii unor
obiective de investitii si pe duratd determinati, previzute in hotdrarea consiliului local,
consiliului judetean, respectiv municipiului Bucuresti.

Modalitatile juridice de constituire a domeniului public local
Domeniul public local se constituie prin urmitoarele modalitati:

a) pe cale naturald;

b) prin delimitarea bunurilor proprietate publici a unitatilor administrativ-
teritoriale de cele proprietate a statului sau altor unitati administrativ-teritoriale;

C) prin achizitii publice, efectuate in conditiile legii, daca bunurile respective
sunt incluse in domeniul public local;

d) prin transmitere in proprietatea publici a unitatii administrativ-teritoriale a
bunurilor din proprietate statului sau a unei alte unitati administrativ-teritoriale, in
conditiile legii;

16
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e) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica local3;

f) in baza hotararii instantei judecétoresti;

g) prin donatii sau prin legate acceptate de autoritatea publicd locala
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale daca bunul in cauza intra in domeniul
public local;

h) prin trecerea unor bunuri din domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale in domeniul public al acestora, pentru cauza de utilitate publica;

i) prin alte moduri prevazute de lege, daca bunul in cauza intrd in domeniul
public local;

Constituirea domeniului public pe cale naturala

Resursele naturale de orice natura care sunt de interes public local si care existd
sau se vor forma in viitor pe teritoriul municipiului, in conditiile legii pot fi incluse in
domeniul public local.

Pe cale naturala aparitia anumitor bunuri are loc fara concursul municipiului si
este determinata in exclusivitate de factorii naturali (ruri, obiective acvatice, paduri
etc.).

In cadrul acestui mod de constituire a domeniului public, UAT-ul doar constata
existenta astfel de bunuri si, dupd caz, decide privind includereaacestor bunuri in
categoria bunurilor domeniului public al municipiului.

Delimitarea bunurilor proprietate a municipiului
de bunurile proprietate a statului

Bunurile proprietate a municipiului se delimiteaza si se separa clar de bunurile
care apartin statutui, potrivit legii sau in modul stabilit de lege.

Delimitarea vizeaza evidenta distinctda a patrimoniului municipiului competenta
decizionala exclusiva a consiliului local privind administrarea patrimoniului respectiv si
modul de repartizare a veniturilor obtinute din gestionarea acestuia in conditiile legii.

Criteriile principale de delimitare sunt:

a) criteriul interesului (local,sau national) si importantei, care se stabilesc in
baza unor studii, avize si expertize specializate;

b) valoarea economica si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea
municipiului sau tarii;

17
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c) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport
si a altor sisteme de stat, a obiectivelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo;

d) valoarea stiintifica, sociald, istoricd, culturald si naturald a patrimoniului.

Procedura delimitarii proprietatii municipiului de proprietate a statului

Delimitarea bunurilor proprietate a municipiului de cele ale statului se efectueazi
la initiativa Consililui local sau celor centrale, prin formarea grupurilor comune de lucru.
ocal Rezultatele delimitarii sunt aprobate prin hotarea de Consiliulocal si prin acte
administrative cu caracter individual ale autoritatilor publice centrale competente, iar in
caz de litigii - de catre instanta de judecata.

Dupa adoptarea hotararii Consiliului local si a actului administrativ al autoritatii
publice centrale competente, sau dupa caz, a hotarérii instantei de judecat3, prin care se
aproba rezultatele delimitarii proprietatii municipiului si a statului, rezultatele delimitirii
sunt inaintate in Parlament pentru a fi aprobate prin lege organica.

Adoptarea si intrarea in vigoare a Legii organice prin care sunt aprobate
rezultatele delimitarii proprietatii statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, serveste
temei pentruinregistrarea si introducerea modificarilor in registrul public al bunurilor
imobile si documentele de evidenta.

Achizitii publice

Achizitiile publice reprezintd una din modalitatile principale prin care UAT-ul
procura bunuri, lucrari sau servicii pentru necesititile colectivitatii locale . Scopul
principal al achizitiilor publice este utilizarea eficientd si transparenti a creditelor din
bugetul municipiului . Tn cadrul procesului de achizitii publice UAT-ul are calitatea de
autoritate contractanta. Bunurile dobandite in rezultatul achizitiilor publice se includ in

domeniul public local.

Transmiterea in proprietatea municipiului a bunurilor din proprietate statului

Transmiterea bunurilor din proprietatea publicd a statului in proprietatea publica
a municipiului are loc la initiativa consiliului local sau a autoritatilor centrale.

Consiliul local are dreptul de a solicita transmiterea in proprietate public a

municipiului a bunurilor imobile care sunt situate pe teritoriul ei si care pot fi folosite
18
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pentru satisfacerea nemijlocita a necesitatilor colectivitatii locale. in special criteriile in
baza carora autoritdtile publice centrale competente sunt obligate sa transmitabunurile
din proprietatea statului in proprietateamunicipiului sunt:

pentru obiectele cu destinatie social-culturald, locativ-comunali, de comert si prestari
servicii, de transport si constructii - utilizarea preponderenti de citre populatie si agentii
economici din teritoriul in cauza a serviciilor (lucrarilor) prestate de acestea, cu exceptia
obiectelor de interes sau de importanta :

a) nationala, finantarea activitatii cirora se efectueazi din contul mijloacelor
bugetului de stat;

b) pentru obiectele de telecomunicatie si transport, drumuri si obiectele din
domeniul drumurilor - localizarea lor pe teritoriut in cauza, cu exceptia obiectelor de
telecomunicatie a operatorilor nationali, drumurilor nationale, obiectelor transportului
feroviar, aviatic, fluvial si prin conducte de importanta nationali;

C) pentru obiectele din agriculturd - apartenenta lor teritoriala, cu exceptia
obiectelor de importanta nationala;

d) pentru obiectele din industrie - utilizarea preponderent3 de ctre populatie si
agentii economici din teritoriul respectiv a productiei fabricate.

Transmiterea bunurilor (patrimoniului) din proprietatea statului in proprietatea
publica a municipiului se face printr-o hotirire a Guvernului si numai cu acordul
Consiliului Local.

Expropriere pentru cauza de utilitate publici locals

Exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd locald reprezintd o modalitate
speciala si exceptionald de achizitie prin care are loc trecerea fortata a unor bunuri
determinate din proprietatea privati in proprietatea publici a municipiului, in vederea
satisfacerii necesitatilor de interes public local si dupé o dreapt3 si prealabila despagubire
stabilita prin acord sau pe baza unei hot#rari judecatoresti.

Tn cazul exproprierii pentru cauzi de utilitate publica locald, calitatea de
expropriatori o are UATM Vaslui, iar in calitate de expropriati sunt persoanele fizice si
juridice de drept privat, bunurile carora sunt expropriate, in conditiile legii.Atributiile de
expropriator in numele municipiului sunt realizate de c3tre autoritatile publice local

deliberative si executive, dupa caz si in limitele competentelor legale.
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Obiect al exproprierii pentru utilitate publici de interes local pot fi doar
urmatoarele categorii de bunuri:

a) bunurile imobile: terenurile, subsolul, bazinele de apa si portiuni al acestora,

padurile, cladirile, constructiile si alte obiecte legate de pamant, a ciror
Peérmutare este imposibild sau le aduce prejudicii iremediabile;

b) drepturile reale asupra bunurilor imobile: usufruct, uz, abitatie, superficie,

servitute;

¢) bunurile care reprezinta valori cultural-artistice si istorice de interes public

local 5i de o important3 exceptionala pentru localitatea respectiva.

d) bunurile domeniulyi privat al statului.

Exproprierea pentru cauzi de utilitate publici locald reprezinta un proces format
din mai multe etape:

a) Formarea de citre autoritatile publice locale deliberative a comisiei abilitate
cu dreptul de a efectua cercetarea prealabila si a stabilj existenta utilitatii publice a ce
urmeaza a fi expropriate sau a lucrarilor ce genereazi exproprierea;

b) declararea de citre autoritatea publica locala deliberativi a utilitatii publice
de interes local in baza rezultatelor cercetirii prealabilepublicitatea declaririi utilitatii,

c) inaintarea Propunerii de expropriere (notificarea titularilor drepturilor
reale),

d) solutionarea intdmpinarilor (obiectiilor) formulate de cjtre titularii
drepturilor reale,

€) procedurile judiciare, in caz de aparitie a litigiilor;

f)  exproprierea propriu-zisa.

Punerea in posesie a expropriatorului poate avea loc numai dupa transferarea
dreptului de proprietate de la expropriat la expropriator, cu exceptia cazurilor previzute
de lege. lar transferul dreptul de proprietate de la expropriat la expropriator are loc la
momentul in care expropriatorul si-a executat in intregime obligatia de platiy a
despagubirilor.

Hotérérea instantei judecatoresti
Unitatea Administrativ Teritorial3 a Municipiului Vaslui poate dobandi bunuri in

proprietate publica prin hotirare judecatoreascd,in cazurile prevazute de lege. Tn special:
20



Cod: PO37-05-41,ed. 1, rev 2

ROMANIA Procedura operationala
JUDETUL
xﬁi,",g:mm GESTIONAREA DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT | P28- 21/26
VASLUI
| PRIMARIA ]

a) in cazul recunoasterii pe cale judiciard a dreptului de proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale asupra anumitor obiecte aflate jn litigiu;

b) 1in cazul revendicarii bunurilor pProprietate publica instrainate in mod ilicit;

) in cazul confiscarii bunurilor dobandite in mod ilicit sau folosite la comiterea
contraventiilor si infractiuni, daci ele sunt de utilitate sau interes public local;

d) in cazul bunurilor abandonate si fara stapan, care sunt de interes say utilitate
publica locala.

Procesul transferarii bunurilor mobile fara stapan in proprietatea municipiului
include urmatoarele etape:

a) ldentificarea de citre Unitatea Administrativ Teritoriald, in procesul de
inventariere a patrimoniului local, a bunurilor care nu au proprietar sau proprietarul
carora nu este cunoscut (bunurile fara stapan);

b) Adoptarea deciziei consiliului local prin care bunurile fird stipan indetificate
sunt luate la evidents;

c) Dupa expirarea termenului de un an din momentul adoptirii deciziei consiliului
local, autoritatea publici locals executiva depune la instanta de judecati de la locul
aflarii bunului fara stipan cererea dedeclarareadreptuluideproprietatea municipiului.

d) Examinarea de citre instanta de judecati a cererii de declarare a dreptului de
proprietate publica asupra unui bun imobil fara stapan cu participarea reprezentantului
municipiului si a altor persoane interesate.

e) Adoptarea de citre instanta de judecati a hotirarii prin care bunul fara stapan
se declara proprietate a municipiului;

f) Dupd intrarea in vigoare a hotirarii judecatoresti, autoritatea publica locala
deliberativa, adopta decizia Prin care bunul respectiv este trecut in domeniul public local
sau privat, dupa caz.

Donatii si legate acceptate

Donatia reprezinti un contract, unde o parte (donator) se obliga sa méreasca din
contul patrimoniului sau, cu titlu gratuit, patrimoniul municipiului in calitate de donatar.
Donatiile pot fi simple $i cu sarcind (conditionate). Conditionate (sau cu sarcind) sunt
donatiile in care partile convin ca efectele donatiei sa fie conditionate de indeplinirea

unei sarcini sau de realizarea unui SCOp, care poate fi de utilitate publici.
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Legatul reprezintd anumite avantaje patrimoniale (plata unei sume de bani,
transmiterea unui bun in folosinta sau Proprietate etc.) acordate de citre 0 persoana
fizica (testator) in beneficiul municipiului,

Modalitétile juridice de constituire a domeniului privat local

Modalitatile de drept comun prin care se constituie domeniul privat local sunt:
contractul de vénzarea-cumpérare, de schimb, de donatia, de instriinarea a bunului cu
conditia intretinerii pe viata,de rentd, de tranzactie, succesiunea testamentary si legatul.

Modalitatile speciale de constituire a domeniul privat sunt: renuntarea la dreptul
de proprietate asupra bunurilor imobilelor de catre persoanele fizice si juridice, in
conditiile legii, dobandirea bunurilor fara stdpan, abandonate sayu ratacite; dobandirea
bunurilor vacante; succesiunea legal3; comoara; confiscarile de orice fel, declasarea
bunurilor din domeniul public, realizate in conditiile prezentei legi si a altor acte
legislative.

Bunurile dobandite de citre UAT in baza modalitatilor previzute anterior se
includ in domeniul privat local, dacé prin lege sau actul prin care este constituit dreptul
de proprietate nu se prevede expres includerea acestor bunuri in domeniul public local.

Modalitatile de incetare a dreptului de proprietate a municipiului

Dreptul de proprietate a municipiului inceteazd in cazul in care bunurile
respective pier, sunt distruse, instriinate prin modalitati previzute de lege (inclusiv prin
privatizare), sau au fost transmise in proprietatea statului sau a altor unitati administratiy-
teritoriale, in conditiile legii.

Dreptul de proprietate publica asupra bunurilor domeniului public local poate
inceata doar, daca bunul a pierit, a fost distrus sau a fost declasat (trecut in domeniul
privat local), in conformitate cy prevederile prezentei legii.

Dreptul de proprietate privata a municipiului asupra bunurilor domeniului privat
local inceteazi prin: pierire (distrugere), privatizare, schimb si donatie, trecerea lor in
domeniul public local say national (clasare), in conditiile legi; expropriere pentru cauza de
utilitate publica nationald, delimitare, transferare cu titlu gratuit in proprietatea statului
sau a altei unitati administrativ-teritoriale, alte modalitati.
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Oricare ar fi modalitatea de incetare a dreptului de proprietate a municipiului, ea
urmeaza a fi aprobat3 (constatd) de catre consiliul localprin hotarare adoptata in temeiul
unei expertize si in conformitate cy Legea cu privire la administratia publici locals.

Evidenta contabil-financiara a bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat
al municipiului se tine distinct in contabilitate, potrivit normelor metodologice elaborate
de Ministerul Finantelor si aprobate prin hotarare a Guvernului.

Inventariere si delimitarea bunurilor municipiului

UATM Vasui efectueaza inventarierea si delimitarea bunurilor domeniului public
siprivat local, in conformitate cu actele normative in vigoare.

Registrul bunurilor care alcituiesc domeniul public al municipiului se intocmeste,
de comisii special constituite de Consiliul local.Registrele intocmitese aproba de catre
Consiliul local.

Rezultatele inventarierii aprobate se centralizeazi de Consiliul judetean si se
trimit Guvernului, pentry ca, prin hotarare, sa se ateste apartenenta bunurilor la domeniul

public de interes local.

Administrarea de catre institutiile publice din subordine/operatorilor economici

a terenurilor si cladirilor in care isi desfasoara activitatea

Consiliul Local Municipal Vaslui, va aproba prin Hotarare, trecerea terenurilor si
cladirilor in care fsi desfasoara activitatea institutile din subordinea Primariei Municipiului
Vaslui (unitétile de invatamant preuniversitar de stat, societatide utilitati publice, etc),
imediat dupa realizarea receptiei, in administrarea acestora prin protocol cu fiecare
unitate in parte.

Obiectul protocolului il constituie administrarea de citre institutiile din
subordine/operatorii economici, a terenurilor si clidirilor in care isi desfasoar3
activitatea.

Bunurile date in administrare se clasificy astfel:

- bunuri care servesc exclusiv procesului desfasurarii activitatii

- bunuri ce constituie spatii comerciale

- terenurile aferente acestor bunuri, etc.
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Conditiile protocolului:

a) inchirierea spatiilor din cadrul institutiile din subordine/operatorii economici
catre terti si carora li se mentine destinatia se va face cu avizul obligatoriu al Municipiului
Vaslui, in acest scop la licitatiile sau negocierile organizate pentru inchirierea spatiilor
mentionate va participa un réprezentant al Municipiului Vaslui;

b)Municipiul Vaslui are drept de control asupra veniturilor realizate din inchirierile
spatiilor administrate, conducerile acestora avand obligatia de a prezenta semestrial
Municipiului Vasluj situatiile privind incasarile si cheltuielile realizate din valorificarea
acestor spatii;

c)in cazul realizarii de investitii de natura modernizarilor la active fixe date in

administrare au obligatia evidentierii in contabilitate.

6. Responsabilitati i raspunderi in derularea activitatii Biroului Patrimoniy

6.1 Primarul: semneazi documentele intocmite cu privirea la acordarea folosintei
bunurilor patrimoniale (concesiune, inchiriere, superficiere, transmitere folosinta, etc),
protocoale de predare - primire a bunurilor patrimoniale, rapoartele de constatare
intocmite de Biroul Patrimoniu, actele de vinzare-cumpérare a bunurilor patrimoniale la
notariat in urma delegirii prin Hotardre a Consiliului Local al Municipiului Vaslui,
adeverintele de certificare a regimului juridic al bunurilor patrimoniale in conformitate cu
legislatia in vigoare, adrese sau raspunsuri la petitii.

6.2 Secretarul: semneazi $i verifica pentru legalitatea documentelor intocmite cu
privirea la acordarea folosintei  bunurilor patrimoniale (concesiune, inchiriere,
superficiere, transmitere folosintd, etc), protocoale de predare - primire a bunurilor
patrimoniale, rapoartele de constatare intocmite de Biroul Patrimoniu, actele de vanzare-
cumparare a bunurilor patrimoniale, adeverintele de certificare a regimului juridic al
bunurilor patrimoniale, adrese sau raspunsuri la petitii.

6.3 Sef Serviciu Cadastru, Agriculturd - Birou Patrimoniu: repartizeazs spre
rezolvare membrilor biroului solicitirile cetatenilor sau a altor insitutii cu privire la
folosinta bunurilor patrimoniale, verifici conformitatea intocmirii  documentelor Si
adeverintelor cu privire la bunurile patrimoniale ale Municipiului Vaslui, verifici si

coordoneaza activitatea birourilor din subordine, semneazi documentele intocmite de
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birourile din subordine privind regimul juridic, corectitudinea intocmirii si a actelor de
folosintd a bunurilor patrimoniale, verifica si prezintd spre aprobare rapoarte de
specialitate n scopul sustinerii spre aprobare a proiectelor de Hotérare a Consiliului Local
Cu privire la bunurile proprietatea Unitatii Administrativ Teritoriale si a celorlalte birouri
subordonate.

6.4 Sef Birou Patrimoniu: repartizeaza spre rezolvare membrilor biroului
solicitarile cetatenilor sau a altor insitutii cu privire la folosinta bunurilor patrimoniale,
verifica conformitatea intocmirii documentelor si adeverintelor cu privire la bunurile
patrimoniale ale Municipiului  Vaslui, coordoneaza activitatea Biroului Patrimoniu,
semneaza documente cu privire la inventariere, regimul juridic si a actelor de folosinta a
bunurilor patrimoniale, verifici si intocmeste rapoarte de specialitate in scopul sustinerii
spre aprobare a proiectelor de Hotérare a Consiliului Local Cu privire la bunurile
proprietatea Unitatii Administrativ Teritoriale, verific si intocmeste procese verbale de
predare - primire bunuri.

6.5 Personalul din cadrul Biroului Patrimoniu:

- verifica actele anexate cererilor cetatenilor sau a insitutiilor;

- efectueaza identificarea pe teren a bunurilor patrimoniale in scopul solution&rii
cererilor repartizate Biroului Patrimoniu;

- participa la intocmirea proiectelor de hotérére a consiliului local cu privire la
administrarea bunurilor patrimoniale ale Municipiului Vaslui;

- participa la efectuarea faptici a masuratorilor, cantaririlor, fotografierii, etc a
bunurilor patrimoniale si intocmeste rapoarte de constatare in urma acestora pe care le
semneaza in scopul certificarii situatiei faptice;

- Sprijind activitatea Sefului de Birou in scopul bunei desfasurdri a activitatii
Biroului de gestionare a bunurilor patrimoniale ale Municipiului Vaslui;

- colaboreaza cu celelalte compartimente de specialitate in scopul bunei gestionari
si evidentieri a bunurilor patrimoniale ale Municipiului Vaslui cu respectarea prevederilor

legale.
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7. ANEXE

Conform legislatiei in domeniu

8. Diagrama de proces

Cerere si
documente
justificative

Solicitant

Registratur3 PRIMAR »

Secretar

Repartizare
solicitare spre
solutionare

Sef Serviciu Cadastru,
Agricultur - Birou
Patrimoniu

Biroul Patrimoniuy

masur&tori, Hotirari ale

solicitarii

Transmitere

spre avizare

Intocmire documentatie,

Consiliului Local, transmiterea
si colaborarea cu alte unitati
$i servicii in scopul rezolvarii

Verificare lucrare,
documentatie de Seful de
ServiciuCadastru ,
Agricultura - Biroul
Patrimoniu

y

Directii, servicii, compartimente in
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