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1. SCOP
Scopul acestei proceduri este de a se stabili pasii necesari ce trebuie parcursi in
atribuirea contractelor de achizitie publica prin ,,achizitie directa”.

Achizitia directa reprezinta o modalitate simpla de a cumpara produse, servicii
sau lucrari de valoare mica.

2, DOMENIU de APLICARE
Legea 98/2016 privind achizitiile publice actualizata, art. 7, alineatele (5), (6), (7).

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct:

- produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA,
este mai mica de 270.120 lei,

- lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
de 200.400 lei.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe
poate lua forma unui contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de
document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin
intermediul instrumentelor de plata ce permit posesorului sa le utilizeze in relatia cu
comerciantii in vederea efectuarii de platii, fara numerar, pentru achizitionarea de
produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se
limita la acestea, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau
de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-ului propriu sau al SEAP, insotit
de descrierea produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate,
pentru achizitiile a caror valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fird TVA,
pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile
a caror valoare estimata este mai mare de 140.000 lei, farda TVA, pentru produse si
servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau egala cu
valoarea mentionata la lit. a); dacd in urma consultarii autoritatea contractantd
primeste doar o oferta valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia
poate fi realizata;

c¢) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea estimata
a achizitiei este mai mica sau egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si
servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea
prealabila a unei oferte, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei,
fara TVA.
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Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o
notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel
putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia
achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor
alin. (7) lit. a).

3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale

(1) DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

(2) DIRECTIVA 2014/25/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a

Directivei 2004/17/CE;

(3) REGULAMENTUL (UE) NR. 1251/2011 AL COMISIEI - din 30 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii

3.2 Legislatie primara

(1) LEGEA nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

(2) LEGEA nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

(3) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(4) Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

3.3 Legislatie secundara

(1) Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice;

(2) HOTARARE nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

(3) Hotararea nr. 419/2018 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare;

(4) Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;
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(5) ORDINUL 281/22.06.2016, privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.

3.4 Standarde de referinta ale calitatii

SR EN [SO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte
SR EN IS0 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale
si Vocabular
SRISO / TR 10013: 2003  Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii
3.5 Standarde de referinta anti-mita: 1SO 37001:2016 - Sisteme de management
anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.

3.6 Reglementari interne

(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui ;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara

4. DEFINITH si ABREVIERI

4.1. Definitii
sunt utilizate definitiile din documentele de referinta, precum si alte definitii:

Achizitie sau achizitie publicad - achizitia de lucréri, de produse sau de servicii
prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daci
lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizirii unui interes public;

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si
una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucriri,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit fn continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin internet la o adresa
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe
piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doui ori mai multe dintre
aceste entitati;

Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnici ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare s3 fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;
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Catalog Electronic - reprezinta un catalog disponibil in SEAP cuprinzand
informatii relevante privind specificatiile detaliate ale produselor/serviciilor/lucrarilor
ofertate si pretul acestora actualizate permanent.

4.2. Abrevieri
Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului de
management al calitatii din cadrul Primariei Municipiului Vaslui ” (anexa la Manualul
Calitatii), precum si urmatoarele:

PAAP- program anual al achizitiilor publice

SEAP- Sistemul electronic de achizitii publice

CPV - vocabularul comun privind achizitiile publice

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
Atribuirea contractelor de achizitie publica prin achizitie directd presupune

parcurgerea urmatoarelor etape:
Etapele Achizitiei Directe:

Nr. ETAPA OPERATIUNEA

crt.
Planificarea Includerea achizitiei directe in Programul Anual
achizitiei al Achizitiilor Publice prin:

1. directe - identificarea necesitatii;

- estimarea valorii;

- ierarhizarea necesitatilor;

- identificarea fondurilor;

- punerea in corespondenta a obiectului contractului
cu Codul CPV care il defineste cel mai bine si in
functie de necesitate;

- centralizarea achizitiilor directe pe coduri CPV;

2. Referatul de Referatul de necesitate se intocmeste de catre
necesitate compartimentele de specialitate implicate, aferent
achizitiei directe de: servicii, produse sau lucrari,

dupa caz;
3. Accesarea In functie de necesititile, cantitdtile si
catalogului specificatiile tehnice transmise prin Referatele de
electronic necesitate de catre compartimentele de specialitate

publicat in SEAP | din cadrul institutiei si de operatorii economici
disponibili pe piata:

- Membrii Biroului de Achizitii Publice aleg din
catalogul electronic disponibil pe SEAP lucrarea,
serviciul sau produsul ce se doreste a fi achizitionat si
initializeaza prin intermediul SEAP, achizitia de la
operatorii economici din Catalogul Electronic

4, Analizarea Se analizeaza ofertele disponibile in catalogul
ofertelor electronic in scopul alegerii ofertei care sa satisfaca
disponibile in | cerintele  autoritatii contractante  (specificatii
catalogul tehnice, cantitate, calitate etc.)

electronic
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5. Achizitia de la Se consulta minimum trei operatori economici
orice  operator | pentru achizitiile a caror valoare estimata este mai
economic  fara | mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si
consultarea servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru
Catalogului lucrari, dar mai mica sau egala cu valoarea
Electronic mentionata la lit. a); daca in urma consultarii se
disponibil in | primeste doar o oferta valabila din punctul de vedere
SEAP al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;

Se achizitioneaza pe baza unei singure oferte
daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica sau
egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si
servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru
lucrari;

Se poate plati direct, pe baza angajamentului
legal, fara acceptarea prealabila a unei oferte, daca
valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000
lei, fara TVA.

6. Se constituie dosarul de achizitie publica prin

| Incheierea pastrarea documentelor justificative care dovedesc
dosarului de | efectuarea  achizitiei directe sau intocmirea
achizitie directa | contractului de achizitie, dupa caz.

7. Publicarea in Se publica in SEAP o notificare cu privire la
SEAP a | achizitiile directe offline .
notificarii
achizitiilor
offline (in cazul
neutilizarii
catalogului
electronic)

8. Definitivarea Dupa semnarea contractului, consilierii din
dosarului de | cadrul biroului de Achizitie publica, includ achizitia
achizitie directa in: ,,Situatia achizitiilor publice.....anul...”

9. Derularea Derularea/ urmarirea  contractului se
contractului de | efectueaza de catre compartimentul care a intocmit
achizitie & prin | referatul de necesitate
cumparare
directa

10. Finalizare Finalizarea contractului se efectueaza de catre
a contractului compartimentul care a intocmit referatul de

necesitate.

11. Analiza - concluzii;

procesului

- masuri de imbunatatire a procesului.
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6. RESPONSABILITATI

6.1 Primarul

Primarul aproba referatele de necesitate si caietele de sarcini.

Primarul semneaza contractul de achizitie publica

6.2. Director Economic

Directorul Economic vizeaza Referatele de necesitate privind incadrarea valorii estimate
in bugetul aprobat.

6.3. Sef compartiment

- Verifica Referatele de necesitate in scopul incadrarii valorii estimate in pragurile
prevazute de lege si a semnaturilor legale;

- Analizeaza ofertele disponibile in catalogul electronic in scopul alegerii ofertei care sa
satisfaca cerintele autoritatii contractante;

- Verifica achizitiile directe din cadrul SEAP;

- Constituirea dosarului de achizitie publica prin pastrarea documentelor justificative
care dovedesc efectuarea achizitiei directe sau intocmirea contractului de achizitie,
dupa caz;

- Include achizitia directa in: ,Situatia achizitiilor publice.....anul...”

- Indosariata si pastreaza dosarele de achizitii.

6.4. Personal din compartiment

- Verifica Referatele de necesitate in scopul incadrarii valorii estimate in pragurile
prevazute de lege si a semnaturilor legale;

- Analizeaza ofertele disponibile in catalogul electronic in scopul alegerii ofertei care sa
satisfaca cerintele autoritatii contractante;

- Initiaza achizitiile directe din cadrul SEAP sau de diferiti operatori economici in
functie de valoarea estimata;

- Constituirea dosarului de achizitie publica prin pastrarea documentelor justificative
care dovedesc efectuarea achizitiei directe sau intocmirea contractului de achizitie,
dupa caz;

- Include achizitia directa in: ,,Situatia achizitiilor publice.....anul...”

- Indosariat4 si pastreaza dosarele de achizitii

7. ANEXE -
Conform legislatiei in vigoare
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8. DIAGRAMA de PROCES

START

Compartimeniele de specialitate din
cadrul Primariel intocmesc
Referatele de necesitate

PRIMAR DA
Aproba
referatele de
necesitate

Biroul de Achizifii Publice inifiazi si 38 —
finalizeaza Achizifia directa din
Catalogul Electronic disponibil in SEAP




