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1. SCOP

Scopul acestei proceduri este de a se stabili pasii necesari ce trebuie parcursi in
planificarea achizitiilor publice.

Planificarea reprezintd principalul instrument managerial prin care autoritatea
contractanta devine capabila sa-si defineasca obiectivele si actiunile precum si conditiile
de realizare a acestora.

2. DOMENIU de APLICARE
Procedura se aplica de cétre consilierii din cadrul Biroului de Achizitii publice, in
cazul atribuirii contractelor de achizitie publici.

Consilierii biroului de achizitii publice elaboreaz si, dupa caz, actualizeaza, pe
baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante,
PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE.

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinirea activitatii compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeazi, firi a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun,
potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a
respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute in Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

c) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificiri intervenite in
executia contractelor/acordurilor cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale

La elaborarea planului de achizitii publice se va tine cont de :

- necesitatile, obiectivele de produse, servicii si lucrari;

- gradul de prioritate a necesitatilor;

- anticiparile cu privire la fondurile ce urmeazi a fi alocate prin bugetul anual;
- contractele de achizitie aflate in derulare
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3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale

(1) DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

(2) DIRECTIVA 2014/25/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care Jsi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a

Directivei 2004/17/CE;

(3) REGULAMENTUL (UE) NR. 1251/2011 AL COMISIEIl - din 30 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii

3.2 Legislatie primara

(1) LEGEA nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

(2) LEGEA nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

(3) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(4) Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

3.3 Legislatie secundara

(1) Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice;

(2) HOTARARE nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

(3) Hotararea nr. 419/2018 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare;

(4) Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

(5) ORDINUL 281/22.06.2016, privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.

3.4 Standarde de referinta ale calitatii
SR EN I1SO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte

SR EN 1SO 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale
si Vocabular
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SR I1SO / TR 10013: 2003 Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5 Standarde de referinta anti-mita: ISO 37001:2016 - Sisteme de management
anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.
3.6 Reglementari interne

(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui ;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara

4. DEFINITII si ABREVIERI

4.1. Definitii
Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta,precum si alte definitii:

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin internet la o adresa
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

4.2. Abrevieri

Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului de
management al calitatii din cadrul Primariei Municipiului Vaslui ” (anexd la Manualul
Calitatii), precum si urmatoarele:

PAAP- program anual al achizitiilor publice

SEAP- Sistemul electronic de achizitii publice

CPV - vocabularul comun privind achizitiile publice

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor
publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice:

e seintocmeste, ntr-o prima varianta, inainte de elaborarea propunerii de buget;

o se definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii contractante;

» se poate modifica si/sau completa ori de cite ori este nevoie, dacid apar
modificari in buget, respectiv sunt identificate noi surse financiare sau apar noi
necesitati.

Programul Anual al Achizitiilor Publice se elaboreaza, in forma initiala, in trimestrul

IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele
autoritatilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
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publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazi si le atribuie
in decursul anului urmator.

Referatele de necesitate/notele de fundamentare, intocmite de citre fiecare
compartiment care semnaleaza atat nevoile de functionare curente, cat si pentru
proiectele pe care le vor avea in derulare, in vederea indeplinirii scopului pentru care au
fost infiintate, trebuie s& cuprindd urméitoarele informatii care si raspunda la
urmatoarele intrebari:

1. Ce solicitam sa achizitionam? - denumire, context etc.

2. Cum se justifica achizitia? - necesitate, oportunitate, urgenta complexitate etc.
3. Cand avem nevoie de achizitia produselor/serviciilor/lucririlor? - termene de
livrare, termene de prestare, termene de executie etc.

4. De cat avem nevoie ? - cantitate etc.

5. Cat costa? - valoarea estimatd, informatii cu privire la pretul unitar/total
actualizat al necesitatilor aflat in urma unei cercetri a pietei sau devize de lucrari daci
este cazul etc. (valoarea estimata va fi exprimata in lei fird TVA)

6. De unde platim? - informari privind fondurile alocate precum si pozitia bugetara a
acestora;

7. Retinem garantie de bund executie? Dacd DA cat? - (Max. 10% din pretul
contractului fara TVA).

8. Cat va dura executia contractului/ prestarea serviciului sau furnizarea produselor?
- Durata contractului de achizitie etc.

9. Care este garantia tehnica a lucrarilor - in cazul contractelor de lucrari? - va fi

exprimata in luni/ani
10.  Referatele vor fi insotite de caiete de sarcini (specificatii tehnice).
Referatele de necesitate pot cuprinde si alte informatii cu privire la achizitia solicitata
incluzand eventuale modificdri intervenite in executia contractului (acestea se vor
justifica ).
Programul Anual al Achizitiilor Publice trebuie s& cuprindd cel putin informatii
referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publici/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaz3 a fi atribuit ca rezultat
al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;
i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleazi o
procedura de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase
din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora,
in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Lege;
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b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai
mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Lege.

Tn cazul in care autoritatea contractanti implementeazs proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent.

Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrari, ca anexa la programul anual al achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificdri sau completiri
ulterioare in cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu conditia identificarii
surselor de finantare.

Modificarile/completarile se aproba si se publicain SEAP.

6. RESPONSABILITATI

6.1 Primarul
Primarul aproba Programul Anual de Achizitii Publice precum si referatele de necesitate
ce cuprind valoarea estimata, caiete de sarcini, justificare achizitie si dupa caz ofertele de

preg;

6.2, Director Economic
Directorul Economic avizeaza Planul Anual al Achizitiilor

6.3. Sef compartiment )

- Centralizeaza referatele de la compartimentele institutiei - Intocmeste PAAP;
- Actualizeaza in functie de rectificarile bugetare aferente anului in curs;

- Definitiveaza PAAP si il publicd in SEAP

- Indosariaza si pastreaza toate PAAP- urile pentru anul in curs.

6.4. Personal din compartiment

- Centralizeaza referatele de la compartimentele institutiei - Intocmeste PAAP;
- Actualizeaza n functie de rectificarile bugetare aferente anului in curs;

- Definitiveaza PAAP si il publica in SEAP

- Indosariaza si pastreazi toate PAAP- urile pentru anul in curs.

7. ANEXE
Enumerare Continut Cod
anexe ’ formular
1. Formularul Programului anual al achizitiilor publice, 0-37-07-02-1
2. Formularul Anexa privind Achizitiile directe 0-37-07-02-2
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8. DIAGRAMA de PROCES

Compartimentele de specialitate din
cadrul Primériei intocmesc
Referatele de necesitate

PRIMAR
Aproba )
referatele de ‘

necesitate

Biroul de Achizitii Publice fntocmeste _
Programul Anual al Achizitiilor Publice '}
opereazd modificarile si il publica in
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