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1. SCOP

Scopul acestei proceduri este de a se stabili pasii necesari ce trebuie
parcursi in atribuirea contractelor de achizitie publica de catre personalul angajat al
Biroului de Achizitie Publica din cadrul Primariei Municipiului Vaslui.

2. DOMENIU de APLICARE

Procedura operationald privind achizitiile publice, se aplica de catre consilierii
din cadrul Biroului de Achizitii publice, in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publica.

Pentru a asigura transparenta procedurilor de achizitie publica este necesar ca
autoritatea contractanta sa publice diferite tipuri de anunturi/invitatii de participare in
functie de procedura selectata.

Publicarea anunturilor se face utilizand facilitatile oferite de Sistemul Electronic
de Achizitii Publice, numit in continuare SEAP.

Tipuri de anunturi:

Anuntul de intentie: Se publica in SEAP, JOUE (daca este cazul) - Atunci cand
autoritatea contractanta doreste sa beneficieze de reducerea termenelor, intervalul de
timp dintre publicarea anuntului de intentie si a celui de participare trebuie si fie
minim de 52 de zile si maxim 12 luni, utilizdnd formularele standard disponibile in SEAP
la adresa: www.e-licitatie.ro

Anuntul de participare: Se publica ori de cate ori este nevoie si este obligatorie
pentru initierea procedurilor de atribuire a contractului de achizitie publica sau
incheierea unui acord cadru prin:

a) - Licitatia deschisa;

b) - Licitatia restransa;

¢) - Dialog competitiv;

d) - Negocierea competitiva;

e) - Parteneriat pentru inovare;

Anuntul de participare se completeaza utilizand formularele standard disponibile
in SEAP la adresa : www.e-licitatie.ro

Anuntul de atribuire: Se publica in scopul asigurarii transparentei si trasabilitatii
proceduri dar nu in ultimul rand pentru monitorizarea modului de functionare a
achizitiilor publice. Acesta se publica obligatoriu, in maxim 15 de zile de la: - incheierea
contractului/acordului cadru prin: licitatie deschisa, restransa, dialog competitiv,
negociere cu si fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, sistem dinamic de
achizitie publica, procedura simplificata si finalizarea concursului de solutii. Se publicd
in SEAP utilizand formularele standard disponibile la adresa: www.e-licitatie.ro

Anunt de participare simplificat: Se publica ori de cate ori se initiazd o Procedura
simplificata. Se publica obligatoriu in SEAP, utilizand formularele standard disponibile la
adresa: www.e-licitatie.ro
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3. DOCUMENTE de REFERINTA

3.1. Reglementari internationale

(1) DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

(2) DIRECTIVA 2014/25/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI - din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea

in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a

Directivei 2004/17/CE;

(3) REGULAMENTUL (UE) NR. 1251/2011 AL COMISIEl - din 30 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii

3.2 Legislatie primara

(1) LEGEA nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

(2) LEGEA nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

(3) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(4) Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

3.3 Legislatie secundara

(1) Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice;

(2) HOTARARE nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

(3) Hotararea nr. 419/2018 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare;

(4) Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

(5) ORDINUL 281/22.06.2016, privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.

3.4 Standarde de referinta ale calitatii
SR EN ISO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte

SR EN 1SO 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale
si Vocabular
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SR ISO / TR 10013: 2003 Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5 Standarde de referin{d anti-mita: ISO 37001:2016 - Sisteme de management
anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.

3.6 Reglementari interne
(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui ;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara

4. DEFINITIl si ABREVIERI

4.1. Definitii

Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta, precum si alte definitii:

Achizitie sau achizitie publicd - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii
prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daci
lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si
una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate public3, accesibil prin internet la o adresi
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferé in mod licit pe
piaja executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doui ori mai multe dintre
aceste entitati;

Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnici ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabitite prin
documentatia de atribuire;

Concursuri de Solutii - procedurile care permit autoritatii contractante sa
achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al
arhitecturii §i ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un
juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie
publica;

DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie;

Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
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SRISO / TR 10013: 2003 Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii

3.5 Standarde de referinta anti-mita: ISO 37001:2016 - Sisteme de management
anti-mita. Cerinte cu ghid de utilizare.

3.6 Reglementari interne
(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui ;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara

4. DEFINITII si ABREVIERI

4.1. Definitii

Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta, precum si alte definitii:

Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii
prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de citre acestea, indiferent daci
lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizérii unui interes public;

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si
una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin internet la o adresa
dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
$i in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

Operator economic - orice persoana fizica sau juridic, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe
piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporaré formata intre dou ori mai multe dintre
aceste entitati;

Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnici ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare si fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesti vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnicd, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

Concursuri de Solutii - procedurile care permit autorititii contractante si
achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al
arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un
juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie
publicd;

DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeand, constand in declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie;

Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
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SRISO / TR10013: 2003  Linii directoare pentru documentatia sistemului de
management al Calitatii
3.5 Reglementari interne
(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Vaslui ;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara
(3) Standarde de referinta anti-mita: 1SO 37001:2016 - Sisteme de management anti-
mita. Cerinte cu ghid de utilizare.
4. DEFINITH si ABREVIERI
4.1. Definitii
Sunt utilizate definitiile din documentele de referinta, precum si alte definitii:

Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii
prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daci
lucrérile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realiz3rii unui interes public;

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Contract de achizitie publicd - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si
una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucréri,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP -
desemneaza sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin internet la o adres3
dedicata, utilizat Tn scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire
si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe
piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre
aceste entitati;

Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifest& vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

Concursuri de Solutii - procedurile care permit autoritatii contractante sa
achizitioneze, in special in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al
arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan ori un proiect selectat de un
juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie
publica;

DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie;

Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
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servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant;

document al achizitiei - anuntul de participare, documentatia de atribuire,

precum si orice document suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care
aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili elemente ale achizitiei sau ale
procedurii de atribuire;

Documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corectd si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei,obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile;

Ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire;

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

Parteneriat pentru inovare - procedura de atribuire utilizata de autoritatea
contractanta pentru dezvoltarea si achizitia ulterioard a unui produs, serviciu sau a unor
lucrari inovatoare, in conditiile in care solutiile disponibile pe piata la un anumit
moment nu satisfac necesitatile autoritatii contractante;

Persoane cu functii de decizie - conducatorul autoritatii contractante, membrii
organelor decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de
atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot
influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire;

Sistem dinamic de achizitii - procesul de achizitie organizat in integralitate prin
mijloace electronice si deschis, pe intreaga sa perioada de valabilitate, oricarui
operator economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie, pentru achizitii
de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile pe piata satisfac necesitatile
autoritatii contractante;

Solicitare de participare - solicitarea transmisa de operatorul economic
impreuna cu documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in
prima etapa in cadrul unei proceduri de licitatie restransi, negociere competitiva,
dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare;

4.2, Abrevieri
Sunt utilizate abrevierile din “Lista abrevierilor utilizate in documentele sistemului de
management al calitatii din cadrul Primariei Municipiului Vaslui ” (anexd la Manualul
Calitatii), precum si urmatoarele:

PAAP- program anual al achizitiilor publice

SEAP- Sistemul electronic de achizitii publice

CPV - vocabularul comun privind achizitiile publice

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
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Procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica presupune parcurgerea
unor etape bine definite, dupa cum urmeaza:
Etapele procesului de achizitie publica:

'Nr. [ETAPA OPERATIUNEA
crt.
1. | Planificarea achizitiei publice - identificarea necesitatii; :

- estimarea valorii;

- ierarhizarea necesitatilor;

- alegerea procedurii;

- identificarea fondurilor;

- includerea procedurii de achizitie
in Planul Anual al Achizitiilor;

- punerea in corespondentd a
obiectului contractului cu Codul
CPV care il defineste cel mai bine
si in functie de necesitate;

- centralizarea  procedurilor de
achizitie publica in functie de
similaritate (atunci cadnd nu
constituie obiectiv de investitie)

- definitivarea si aprobarea planului
de achizitie:

- daca se doreste reducerea

termenelor, elaborarea si
transmiterea anuntului de

intentie;
2. | Elaborarea  documentatiei de | - stabilirea conditiilor de participare
atribuire pe baza caietelor de sarcini si a
specificatiilor tehnice transmise de
catre compartimentele de

specialitate care solicita achizitia;
- stabilirea clauzelor contractuale;
- punerea in corespondenta cu codul
CPVv.
-elaborarea Strategiei de
contractare;
- stabilirea cuantumului garantiei de
participare si daca este cazul a
garantiei de buna executie in functie
de prevederile Referatului de
necesitate;

stabilirea formularelor pentru
ofertanti;
- stabilirea criteriilor de calificare si
selectie si a criteriului de atribuire in
colaborare cu compartimentele de
specialitate care solicita achizitia
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-definitivarea  documentatiei de
atribuire prin semnarea tuturor
documentelor cu semnatura
electronica extinsa si listarea tuturor
documentelor aprobate de catre
conducatorul autoritatii
contractante.

Validarea ex- ante de catre ANAP
a Documentatiei de atribuire-
daca este cazul

- publicarea Documentatiei de
atribuire in SEAP,

- intocmirea criteriilor din DUAE
(document unic european)

- stabilirea factorilor de decizie cu
privire la procedura aplicat3;

- asteptarea validarii documentatiei
de atribuire;

- in cazul in care aceasta este
respinsa, republicarea tinand cont de
recomandarile ANRMAP.

Chemarea la competitie

- publicarea anuntului/ a invitatiei
de participare in SEAP, dupa
validarea acestei de catre ANAP,
sau dupa publicarea
documentatiei in SEAP, dupa caz;

- stabilirea termenelor privind data
si ora limitda de depunere a

ofertelor;

- stabilirea comisiei de evaluare a
ofertelor prin dispozitia
conducatorului autoritatii
contractante;

Derularea procedurii de atribuire

- primirea ofertelor depuse in
termenul stabilit;

- intocmirea Procesului verbal de
vizualizare si publicarea acestuia in
SEAP;

- verificarea respectarii regulilor de
participare (garantii de participare si
evitare a conflictului de interese);

- Verificarea DUAE- ului

- redactarea ,procesului verbal de
verificare a DUAE- urilor depuse”,
semnat de comisia de evaluare.

- examinarea si evaluarea
ofertelor/solutiilor  ofertate  prin
intocmirea proceselor verbale de
evaluare;

- transmiterea solicitarilor de
clarificari - daca este cazul;
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- analiza raspunsurilor la solicitirile
de clarificari - daca este cazul;

- stabilirea ofertei
castigatoare/solutiei prin redactarea
»Raportului procedurii” si a
comunicarilor aferente;

- anularea procedurii daca este

cazul.
5. Atribuirea contractului de | - publicarea in SEAP a Raportului
achizitie publica sau incheierea | procedurii aprobat si a Comunicarilor
acordului cadru rezultatului procedurii;

- stabilirea perioadei de asteptare;

- daca este cazul, Intocmirea
punctului de vedere catre CNSC
impreund cu juristul afectat biroului
de achizitii si asteptarea solutionrii
contestatiilor de catre CNSC;

- dacd este cazul, aplicarea
deciziilor CNSC - ului;

- semnarea  contractului sau
incheierea acordului - cadru;

- transmiterea spre publicare a unui
anunt de atribuire sau, dupi caz, a
unui anunt erata pentru anularea
procedurii, conexat anuntului de
participare;

6. |Incheierea dosarului de achizitie | - definitivarea dosarului de achizitie

publica publicd prin arhivarea tuturor
documentelor din cadrul procedurii

7. Derularea contractului sau | - intrarea in  efectivitate a

acordului cadru contractului, implementarea

contractului facandu-se de catre
compartimentele de specialitate
care au solicitat prin referatele de
necesitate achizitia.;

8. Finalizarea contractului - daca este cazul, eliberarea
garantiei de participare prin
transmiterea catre biroul

contabilitate a unui referat
privind eliberarea garantiei de
participare, atunci cand aceasta a
fost constituitd prin virament
bancar in contul institutiei;

9. | Analiza procesului - concluzii;
- masuri  de imbunititire a
procesului.
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Procedurile aplicate de Biroul de achizitii publice sunt:

— Licitatia deschisg,

— Procedura simplificata,

— Procedura proprie pentru procedura de atribuire aplicabila in cazul

serviciilor sociale si a altor servicii specifice - Anexa 2.
— Negociere fara publicare prealabilad a unui anunt de participare
LICITATIA DESCHISA:
Reprezinta procedura de atribuire a contractului de achizitie publica la care orice

operator economic interesat are dreptul de a depune ofert3.
Reprezinta obligatia de a publica:
-a unui anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fari TVA, este egala sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice:
a)26 093 012 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de lucrari;
b)678 748 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de produse si de
servicii;
€)1 042 363 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse Si
de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;
d)3 636 150 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de servicii
care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

PROCEDURA SIMPLIFICATA:

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura simplificata in
conditiile prevazute la art. 7 alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.
Reprezinta obligatia de a publica: - anunturi simplificate de participare in SEAP pentru
contractele a caror valoare estimata se afla intre pragurile:

a) 270.121 lei fara TVA si 1 042 362 lei fara TVA pentru contractele de achizitie
publica de produse si de servicii:

b)  900.401 lei fara TVA si 26 093 011 lei fard TVA pentru contractele de achizitie
publica de lucrari;

Procedura simplificatd se initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt de
participare simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferents.

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere a
ofertelor in functie de complexitatea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
si de cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de
un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea
documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin documentele achizitiei.
Autoritatea contractanta poate decide desfasurarea procedurii simplificate:

a)fie intr-o etap3;

b)fie in mai multe etape care presupun att selectia candidatilor, cat si
negocierea si evaluarea ofertelor.

Perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare la procedura
simplificata si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin:
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a)10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie
publica de servicii sau produse;

b)é zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie
publica de produse de complexitate redusa;

c)15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie
publica de lucrari.

Daca autoritatea contractanta decide organizarea unei etape de negociere a
ofertelor, acest aspect il precizeaza in anuntul de participare simplificat in acest caz
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite anuntul de participare simplificat,
spre publicare in SEAP, cu cel putin 10 zile inainte de data-limitd pentru depunerea
solicitarilor de participare.

Dacd desfasurarea procedurii este in mai multe etape atunci, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite simultan, tuturor candidatilor selectati, o
invitatie de participare la etapa a doua. In etapa a doua a cazului previzut la alin. (4)
lit. b), perioada minima intre data transmiterii invitatiei de participare si data-limita de
depunere a ofertelor este de cel putin 10 zile.

Tn cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica de
produse de complexitate redusa, perioada minima este de cel putin 6 zile.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrata in mod corespunzator de citre
autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioadele, autoritatea
contractanta poate stabili o perioadd redusd pentru depunerea solicitirilor de
participare/ofertelor, care nu poate fi mai mica de 6 zile de la data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare, respectiv transmiterii invitatiei de participare, in
cazul atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii sau produse, respectiv de 9
zile, in cazul unui contract de achizitie publica de lucrari.

PASII PROCEDURALI PENTRU LICITATIA DESCHISA S| PROCEDURA SIMPLIFICATA
Pasii de urmat in cadrul celor doué proceduri sunt identici, ambele desfasurandu-se
online.

Pasi de urmat Operatiuni Rezultat
1.Elaborarea - Primirea de la compartimentele de |- Documentatie
documentatiei de specialitate a  Referatelor de de atribuire
atribuire necesitate finsotite de Caiete de finalizata

sarcini sau specificatii tehnice,

- Elaborarea Strategiei de contractare,

- Elaborarea clauzelor contractuale,

- Stabilirea cerintelor minime de
calificare si elaborarea DUAE- ului,

- Stabilirea persoanelor ce detin functii
de decizii in cadrul procedurii
respective,

- Validarea documentatiei de atribuire
de catre ANAP prin intermediul SEAP.

2.Publicarea Dupa validarea documentatiei de |- Anunt de
anunturilor de atribuire de catre ANAP, se identifica participare si
participare/anunturilor | urmatoarele operatiuni: documentatie

de participare - Stabilirea datei de depunere a de atribuire
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simplificate

ofertelor, introducere date si
informati solicitate de platforma SEAP,

- Publicarea anuntului de
participare/anuntului de participare
simplificat

publicare in
SEAP

3.Perioada de
elaborare a ofertelor

- Primire solicitari de clarificari, daca
este cazul

- Transmiterea raspunsurilor, dacd este
cazul

- Primirea notificarilor prealabile, dacd
este cazul si luarea deciziilor de
remediere daca este cazul

- Primire contestatii, daca este cazul

- Depunere oferte

- Adresele
privind
raspunsurile la
solicitarile de
clarificari toate
solicitate si
raspunsuri online
pe platforma
SEAP

- In cazul primirii
de contestatii
acestea se vor
publica pe
platforma SEAP

- Ofertele se
depun numai

online pe
platforma SEAP
4.Examinare si Desfasurarea sedintelor de evaluare se fac | - Ofertanti
evaluare oferte online in 3 etape, conform platformei | eligibili sau nu
SEAP - Ofertanti

1. Evaluare DUAE -
admis/respins

se finalizeaza cu

calificati sau nu
- Oferte

2. Evaluare propunere tehnicd - se | admisibile sau
finalizeaza cu admis/respins inadmisibile
3. Evaluare propunere financiara se | - Raport de
finalizeaza cu admis/respins atribuire
Aplicarea criteriului de atribuire si| procedura
finalizarea Raportului de procedura aprobat
- lerarhizarea ofertelor si desemnarea
ofertei castigatoare
3. Comunicarea privind | Publicarea in  SEAP a Raportului |- Ofertantii
rezultatul procedurii procedurii si a comunicarilor privind instiintati
rezultatul procedurii despre
rezultatul
procedurii
6. Perioada de - Primire contestatii, daca este cazul, |- Aplicarea
asteptare daca sunt primite publicarea lor pe Deciziei CNSC
platforma SEAP (daca  este
- In cazul in care au fost depuse cazul)

contestatii - elaborare puncte de
vedere impreunda cu juristul afectat
biroului si transmitere catre CNSC a
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tuturor documentelor solicitate
- Primire decizie CNSC si punerea in
aplicare a acesteia - daca este cazul
7.Incheierea - Intalnirea partilor in vederea semnarii| - Contractul de
contractului contractului achizitie publica
semnat
8.Transmiterea - Dupa finalizarea  procedurii se |- Anunt de
anuntului de atribuire transmite online pe platforma SEAP atribuire
anuntul de atribuire. publicat  in
SEAP
9.Finalizarea dosarului | - Verificarea existentei tuturor | - Dosarul
de achizitie documentelor ce trebuie continute de achizitiei
dosarul de achizitie finalizat.

PROCEDURA PROPRIE PENTRU PROCEDURA DE ATRIBUIRE APLICABILA IN CAZUL
SERVICIHLOR SOCIALE SI A ALTOR SERVICII SPECIFICE - ANEXA 2:

Procedura proprie pentru procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si
a altor servicii specifice - Anexa 2:

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura proprie daci
serviciile ce urmeaza a fi achizitionate fac parte din Anexa 2 a Legii 98/2018 privind
achizitiile publice si daca valoarea estimata a acestor servicii sunt mai mici decat
pragul prevazut la art.7 alineat (1), litera d) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv: 3.636.150 lei fara TVA.

Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea 98/2016,
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa
nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

in aplicarea dispozitiilor alin. (1), in cazul achizitiilor a caror valoare estimati
este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), din
Legea 98/2016, respectiv 3 636 150 lei fara TVA autoritatea contractanta are
urmatoarele obligatii suplimentare:

a)de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie
valabil in mod continuu;

b)de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Pasii procedurali in cazul valoare estimatéa este egala sau mai mare decét pragul
valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), din Legea 98/2016, respectiv:3.636.150,00
lei fard TVA, sunt cei prevazuti la LICITATIA DESCHISA S| PROCEDURA SIMPLIFICATA.

PASI PROCEDURALI PENTRU PROCEDURA PROPRIE PRIVIND SERVICIILE SPECIFICE
Anexa 2, ce au o valoare estimata mai mica decat 3.636.150,00 lei fara TVA:

i Nr. Pasi de urmat OPERATIUNEA
crt.
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1. Referatul de Referatul de necesitate se intocmeste de catre
necesitate compartimentele de specialitate implicate, aferent

achizitiei serviciilor specifice prevazute in Anexa2;

2. Primirea In functie de complexitatea achizitiei si de
ofertelor de la operatorii economici disponibili pe piata:
prestatorii Membrii Biroului de Achizitii Publice primesc
serviciilor specifice | oferte de pret de la prestatori de servicii specifice

sau consulta Catalogul Electronic disponibil in SEAP in
vederea identificarii operatorilor economici inscrisi cu
oferte de pret ce corespund necesitatii.

3. Analizarea Se analizeaza ofertele disponibile in Catalogul
ofertelor electronic din cadrul SEAP sau primite daca se
disponibile incadreaza in valoarea bugetara si in pragurile legale

ale serviciilor specifice

4, Incheierea Constituirea dosarului de achizitie publica prin
contractului si a pastrarea documentelor justificative care dovedesc
dosarului de efectuarea achizifiei pentru servicii specifice sau
achizitie intocmirea contractului de achizitie, dupa caz.

5. Definitivarea Dupa semnarea contractului, consilierii din
dosarului de cadrul compartimentului de Achizitie publica, includ
achizitie achizitia in: ,,Situatia achizitiilor serviciilor

specifice Anexa 2.....anul...”

6. Derularea Derularea/ urmarirea contractului se
contractului de efectueaza de catre compartimentul care a intocmit
achizitie a prin referatul de necesitate
cumparare directa

7. Finalizarea Finalizarea contractului se efectueaza de catre
contractului compartimentul care a intocmit referatul de

necesitate.

8. Analiza - concluzii;
procesului - _masuri de imbunatatire a procesului.

NEGOCIERE FARA PUBLICARE PREALABILA A UNUI ANUNT DE
PARTICIPARE

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt{ de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din
urmatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa ori
procedura simplificata organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau
lucrérilor respective nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
au fost depuse numai oferte/solicitari de participare neadecvate, cu conditia
sa_nu_se _modifice in_mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la
solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un raport;
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b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de citre un anumit
operator economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin. (2), art. 104 din
legea 98/206 actualizata;

c) ca o masura absolut necesard, atunci cand, din motive de extremi urgenta,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea
contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie
restransa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate;

d) rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipata din culpa
antreprenorului a contractelor de achizitie publicd aferente proiectelor de
infrastructura de transport prevazute la art. 235 alin. (1) si/sau drumuri judetene
este asimilata situatiei prevazute la lit. c).

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de
cercetare stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de
achizitie publica nu prevede productia in serie a unor cantitati ale produsului in vederea
stabilirii viabilitatii comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare si
dezvoltare;

b) atunci cand este necesar3 achizitionarea de la contractantul initial a unor cantitati
suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii produselor sau
instalatiilor existente §i numai dacd schimbarea contractantului initial ar pune
autoritatea contractanta in situatia de a achizitiona produse cu caracteristici tehnice
diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultati
tehnice disproportionate de utilizare §i intretinere;

c) pentru produsele cotate si achizitionate pe o piata de marfuri.

d) pentru cumpararea de produse sau servicii in conditii speciale avantajoase de la un
operator economic care inceteaza definitiv activitatile comerciale sau care se afl3 intr-o
procedura de faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedura similar.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare atunci cand, ulterior atribuirii unui
contract de achizifie publicd de lucrdri sau de servicii, autoritatea contractanti
intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai daci se indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a)atribuirea se face contractantului initial, iar noile lucrari, respectiv noile
servicii constau in repetarea unor lucréri sau servicii similare prevazute in contractul
atribuit initial §i sunt conforme cu cerintele previzute in documentele achizitiei
elaborate cu ocazia atribuirii contractului initial;

b)valoarea estimata a achizitiei initiale de lucrari sau servicii s-a determinat prin
luarea in considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi care pot fi achizitionate
ulterior;

¢) in anuntul de participare la procedura aplicata pentru atribuirea contractului
initial s-a precizat faptul ca autoritatea contractanti are dreptul de a opta pentru
achizitionarea ulterioara de noi lucréri, respectiv noi servicii, de la operatorul economic
a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul procedurii respective;
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d) procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare
este aplicata intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la incheierea contractului

initial.

PASII PROCEDURALI PENTRU NEGOCIERE FARA PUBLICARE PREALABILA A UNUI ANUNT

DE PARTICIPARE

Pasi de urmat Operatiuni Rezultat
1.Elaborarea - Primirea de la compartimentele de - Documentatie de
documentatiei de specialitate a Referatelor de atribuire
atribuire necesitate insotite de Caiete de sarcini finalizata

sau specificatii tehnice,

Elaborarea Strategiei de contractare in
care se justifica alegerea procedurii
de atribuire precum si incadrarea la
art.104 din Legea 98/2016 actualizata
privind negocierea fara publicare,
Elaborarea clauzelor contractuale,
Stabilirea cerintelor minime de
calificare si elaborarea DUAE- ului
editabil,

Stabilirea persoanelor ce detin functii
de decizii in cadrul procedurii
respective,

Intocmire Instructiuni pentru ofertanti
Intocmirea invitatiei/invitatiilor catre
operatori economici

2.Transmiterea
invitatiilor de
participare si a
Notificarii (daca
este cazul) catre
ANAP

- Transmiterea invitatiilor de participare
catre operatorul economic/operatorii
economici

- Intocmirea Notificarii catre ANAP
privind negocierea fara publicare
prealabila a unui anunt de participare
derulata in baza art. 104, alineat (1),
litera a) din Legea 98/2016 actualizata
- transmitere Notificare ANAP(daca este
cazul)

Invitatie/Invitatii
de participare
transmise
Notificare
ANAP(daca este
cazul) transmisa

3.Perioada de
elaborare a
ofertelor si
depunerea
ofertelor

- Primire solicitari de clarificari, daca este
cazul

- Transmiterea raspunsurilor, daca este
cazul

- Primirea notificarilor prealabile, daca
este cazul si luarea deciziilor de
remediere daca este cazul

- Primire contestatii, daca este cazul

- Depunere oferte

- Adresele privind
raspunsurile la
solicitarile de
clarificari si
raspunsuri prin
intermediul e-
mailului

- Ofertele se depun
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- anegistrarea ofertelor numai prin
intermediul e-
mailului
4. Inventarierea - Desfasurarea sedintelor de - Proces verbal
ofertelor depuse si | inventariere si de evaluare a ofertelor privind
evaluarea ofertelor | preliminare evaluare inventarierea

preliminare
precum si solicitari
de negociere a

Solicitari de clarificari si evaluarea
raspunsurilor daca este cazul
Solicitari oferte finale revizuite ,

ofertelor depuse
- Proces verbal
privind evaluarea

pretului initial respectiv negocierea preturilor ofertelor
ofertat ofertate initial preliminare
- Proces verbal de
evaluare a
raspunsurilor la
solicitarile de
clarificari daca este
cazul
5. Primirea - Inregistrarea ofertelor - Proces verbal al
ofertelor negociate/revizuite sedintei de
negociate si - Evaluarea acestora in conformitate cu negociere in
evaluarea prevederile documentatiei de atribuire conformitate cu
acestora si cu pretul initial ofertat prevederile

caietului de
sarcini si cu
pretul initial

ofertat
6. Comunicarea - Intocmirea Raportului procedurii sia - Ofertantii
privind rezultatul | comunicarilor privind rezultatul procedurii instiintati despre
procedurii - Transmiterea Comunicarilor despre rezultatul
rezultatul procedurii procedurii
6. Perioada de - Primire contestatii, daca este cazul, - Aplicarea

asteptare

In cazul in care au fost depuse
contestatii - elaborare puncte de
vedere impreuna cu juristul afectat
biroului si transmitere catre CNSC a
tuturor documentelor solicitate
Primire decizie CNSC si punerea in
aplicare a acesteia - daca este cazul

Deciziei CNSC
(daca este cazul)

7.Incheierea
contractului

- Intalnirea partilor in vederea semnirii
contractului

- Contractul de
achizitie publica
semnat

8.Transmiterea
anuntului de
atribuire

Dupa finalizarea procedurii se
transmite online pe platforma SEAP
anuntul de atribuire.

- Anunt de
atribuire
publicat in SEAP

9.Finalizarea
dosarului de
achizitie

Verificarea existentei tuturor
documentelor ce trebuie continute de
dosarul de achizitie

- Dosarul achizitiei
finalizat.




ROMANIA Cod: PO37-07-01 ed. 1, rev. 3

JUDETUL VASLUI Procedura operationala
MUNICIPIUL VASLUI 5
PRIMARIA ACHIZITIA PUBLICA pag. 21 / 22

6. RESPONSABILITATI

6.1 Primarul
Primarul aproba referatele de necesitate si caietele de sarcini.
Primarul semneaza contractul de achizitie publica
6.2. Director Economic
Directorul Economic vizeaza Referatele de necesitate privind incadrarea valorii

estimate in bugetul aprobat si contractele de achizitie publica aplicind viza de control
financiar preventiv.
6.3. $ef Birou Achizitii Publice
- Intocmeste programul anual al achizitiilor publice;
- Elaboreaza documentatia de atribuire;
- Publica conform dispozitiilor legale in SEAP, toate anunturile/invitatiile, notificarile,
accesand situ-l www.e-licitatie.ro,

- Deruleaza procedura de atribuire;

- Atribuie contractul de achizitie publica;

- Tncheie dosarul de achizitie publlca,

- Finalizeaza contractul de achizitie publica;

- Analizeaza procesul de achizitie publicd - Include achizitia directd in: ,Situatia
achmtnlor publice.....anul...”
- Indosanaza si pastreaza dosarele de achizitii.
6.4. Personalul din Biroulu Achizitii Publice

- Tntocmesc programul anual al achizitiilor publice;
- Elaboreaza documentatia de atribuire;
- Publica conform dispozitiilor legale 'in SEAP, toate anunturile/invitatiile, notificarile,
accesand situ-l www.e-licitatie.ro,

- Deruleaza procedura de atribuire;

- Atribuie contractul de achizitie publica;
- Tncheie dosarul de achizitie publlca

- Finalizeaza contractul de achizitie publica;

- Analizeaza procesul de achizitie publica - Include achizitia directd in: ,Situatia

achmtnlor publice.....anul...”
- Tndosariaza si pastreaza dosarele de achizitii.
7. ANEXE

Conform legislatiei in domeniu
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8. DIAGRAMA de PROCES

Compartimentele de:specialitate din
cadrul Primarief intocmesc
Referatele de necesitate

PRIMAR
aproba
teferatele de
necesitate

Biroul de Achizifii Publice intocmeste
documentafia de atribuire, publica
anunturile de participare in SEAP

Evaluare/Reevaluare oferte depuse in
SEAP de catre comisiile de evaluare

Intocmire Raport de procedura,
comunicari rezultat procedura si
desemnare oferlant castigitor

Depuneri
contestatii

Incheiere contract de
achizitie publica, publicare
anunturi de atribuire




